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Službeni glasnik 
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Broj 8. 25. rujna 2023. godineGodina XXIX.

Službeni glasnik Općine Pušća izdaje Općina Pušća sa sjedištem u Pušći, Kumrovečka 109

Uredništvo: Jedinstveni upravni odjel, Kumrovečka 109 • tel.: 01 3310 340, 3310 055

S A D R Ž A J
DIO 2/5

1. Zaključak o davanju mišljenja o 
Konačnom nacrtu Strategije razvoja 
Urbane aglomeracije Zagreb za razdoblje 
do kraja 2027. godine i Konačnom nacrtu 
Akcijskog plana Strategije razvoja Urbane 
aglomeracije Zagreb za razdoblje do kraja 
2027. godine;

13.



sSSSSSSSSSSSSSSSSSSSSSSSSSSSSSSSSSSSSSSSSSSSSSSSSSSd

Broj 8.Stranica 2 Službeni glasnik općine Pušća

Općina Pušća, Kumrovečka 109, Donja Pušća

9 
 

9. 12. 2021. Zaključak Gradske skupštine Grada Zagreba o davanju mišljenja na sastav Urbane 
aglomeracije Zagreb za financijsko razdoblje 2021. – 2027.  

22. 12. 2021.  Dostavljanje dopune dokumentacije vezane uz obuhvat Urbane aglomeracije Zagreb 
MRRFEU-u. 

USPOSTAVA INSTITUCIONALNOG OKVIRA ZA IZRADU I PROVEDBU STRATEGIJE UAZ 2027 

16. 12. 2021. Sklapanje Sporazuma o suradnji tijekom izrade i provedbe Strategije razvoja Urbane 
aglomeracije Zagreb za financijsko razdoblje 2021. – 2027. godine. 

29. 12. 2021. Zaključak gradonačelnika Grada Zagreba o osnivanju i imenovanju Koordinacijskog 
vijeća Urbane aglomeracije Zagreb. 

26. 1. 2022. Zaključak gradonačelnika Grada Zagreba o osnivanju i imenovanju Partnerskog vijeća 
Urbane aglomeracije Zagreb. 

10. 2. 2022. Prva (konstituirajuća) sjednica Koordinacijskog vijeća Urbane aglomeracije Zagreb. 

8. 4. 2022. Prva (konstituirajuća) sjednica Partnerskog vijeća Urbane aglomeracije Zagreb. 

IZRADA I DONOŠENJE STRATEGIJE UAZ 2027 

27. 1. 2022. Zaključak Gradske skupštine Grada Zagreba o pokretanju postupka izrade Strategije 
razvoja Urbane aglomeracije Zagreb za razdoblje do kraja 2027. 

veljača – travanj 
2022. 

Priprema i usuglašavanje nacrta analitičke osnove i strateškog razvojnog okvira s 
mrežom lokalnih kontaktnih točaka. 

3. 5. 2022.  Radionica s Partnerskim vijećem, posvećena konceptualizaciji integriranih projekata 
Urbane aglomeracije Zagreb. 

svibanj 2022. Usuglašavanje nacrta analitičke osnove i strateškog razvojnog okvira s Partnerskim 
vijećem Urbane aglomeracije Zagreb. 

prosinac 2022. – 
siječanj 2023. 

Prikupljanje prijedloga strateških ITU projekata u posebnom prijavnom obrascu. 

9. 2.2023. Druga sjednica Koordinacijskog vijeća Urbane aglomeracije Zagreb – pozitivno mišljenje 
o Nacrtu Strategije UAZ 2027. 

14. 2. 2023. Druga sjednica Partnerskog vijeća Urbane aglomeracije Zagreb – pozitivno mišljenje o 
Nacrtu Strategije UAZ 2027. 

28. 2. 2023. Prijava na Poziv za urbana područja za provedbu mehanizma integriranih teritorijalnih 
ulaganja (ITU mehanizma) u financijskom razdoblju 2021. – 2027. 

24. 3. 2023. Zahtjev MRRFEU-a za dopunu Nacrta Strategija UAZ 2027, vezano uz prijavu Grada 
Zagreba. 

17. 4. 2023.  Treća sjednica Koordinacijskog vijeća Urbane aglomeracije Zagreb – pozitivno mišljenje 
o dopunama Nacrta Strategije UAZ 2027. 

24. 4. 2023. Treća sjednica Partnerskog vijeća Urbane aglomeracije Zagreb – pozitivno mišljenje o 
dopunama Nacrta Strategije UAZ 2027 

4.-14.08.2023. Četvrta sjednica Koordinacijskog vijeća Urbane aglomeracije Zagreb (putem 
elektroničke pošte) – pozitivno mišljenje o Konačnom nacrtu Strategije UAZ 2027 

… Četvrta sjednica Partnerskog vijeća Urbane aglomeracije Zagreb … 

IZRADA I DONOŠENJE PROVEDBENIH AKATA STRATEGIJE UAZ 2027 

24. 2. 2022. Zaključak Gradske skupštine Grada Zagreba o pokretanju postupka izrade provedbenih 
akata Strategije razvoja Urbane aglomeracije Zagreb za razdoblje do kraja 2027.  
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10. 2. 2022. Pozitivno mišljenje Koordinacijskog vijeća Urbane aglomeracije Zagreb o Nacrtu 
Komunikacijske strategije i komunikacijskog akcijskog plana. 

ožujak – svibanj 
2022. 

Pozitivna mišljenja predstavničkih tijela jedinica lokalne samouprave u sastavu Urbane 
aglomeracije Zagreb o Nacrtu Komunikacijske strategije i komunikacijskog akcijskog 
plana. 

8. 4. 2022. Pozitivno mišljenje Partnerskog vijeća Urbane aglomeracije Zagreb o Nacrtu 
Komunikacijske strategije i komunikacijskog akcijskog plana. 

25. 4. 2022. Odobrenje Ministarstva regionalnoga razvoja i fondova Europske unije za produljivanje 
roka za donošenje Komunikacijske strategije i komunikacijskog akcijskog plana do kraja 
lipnja 2022. 

23. 6. 2022. Zaključak Gradske skupštine Grada Zagreba o donošenju Komunikacijske strategije i 
komunikacijskog akcijskog plana Strategije razvoja Urbane aglomeracije Zagreb za 
razdoblje do kraja 2027. 

prosinac 2022. – 
siječanj 2023. 

Prikupljanje podataka za Akcijski plan Strategije UAZ 2027. 

9. 2. 2023. Druga sjednica Koordinacijskog vijeća Urbane aglomeracije Zagreb – pozitivno mišljenje 
o Nacrtu Akcijskog plana Strategije UAZ 2027. 

14. 2. 2023. Druga sjednica Partnerskog vijeća Urbane aglomeracije Zagreb – pozitivno mišljenje o 
Nacrtu Akcijskog plana Strategije UAZ 2027. 

28. 2. 2023. Prijava na Poziv za urbana područja za provedbu mehanizma integriranih teritorijalnih 
ulaganja (ITU mehanizma) u financijskom razdoblju 2021. – 2027. 

24. 3. 2023. Zahtjev MRRFEU-a za dopunu Nacrta Akcijskog plana Strategije UAZ 2027, vezano uz 
prijavu Grada Zagreba. 

17. 4. 2023.  Treća sjednica Koordinacijskog vijeća Urbane aglomeracije Zagreb – pozitivno mišljenje 
o dopunama Nacrta Akcijskog plana Strategije UAZ 2027. 

24. 4. 2023. Treća sjednica Partnerskog vijeća Urbane aglomeracije Zagreb – pozitivno mišljenje o 
dopunama Nacrta Akcijskog plana Strategije UAZ 2027. 

4.-14.08.2023. Četvrta sjednica Koordinacijskog vijeća Urbane aglomeracije Zagreb – pozitivno 
mišljenje Konačnom Nacrtu Akcijskog plana Strategije UAZ 2027. 

… Četvrta sjednica Partnerskog vijeća Urbane aglomeracije Zagreb … 

VREDNOVANJE TIJEKOM IZRADE STRATEGIJE UAZ 2027 

23. 2. 2022. Zaključak gradonačelnika Grada Zagreba o odobrenju Plana vrednovanja Strategije 
razvoja Urbane aglomeracije Zagreb za razdoblje do kraja 2027. i početku postupka 
vrednovanja. 

8. 4. 2022. Zaključak gradonačelnika Grada Zagreba o imenovanju članova Upravljačke skupine za 
provedbu vrednovanja tijekom izrade Strategije razvoja Urbane aglomeracije Zagreb za 
razdoblje do kraja 2027. godine. 

24. 8. 2022. Početak provedbe usluge vrednovanja tijekom izrade Strategije UAZ 2027 – izvršitelj: 
Institut za razvoj i međunarodne odnose  

22. 9. 2022. Početno izvješće evaluatora o provedenom postupku prethodnog vrednovanja 
Strategije UAZ 2027. 

16. 11. 2022. Prvi sastanak Upravljačke skupine za provedbu vrednovanja tijekom izrade Strategije 
UAZ 2027. 
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10. 3. 2023. Dostava komentara evaluatora na cjeloviti Nacrta Strategije UAZ 2027 i Nacrt Akcijskog 
plana Strategije UAZ 2027. 

13. 3. 2023. – 14. 
4. 2023. 

Korekcija nacrta akata prema komentarima evaluatora. 

4. 5. 2023. Dostavljanje drugog faznog izvješća evaluatora o provedenom postupku prethodnog 
vrednovanja Strategije razvoja urbane aglomeracije Zagreb za razdoblje do 2027. godine. 

5. 5. 2023. 
12. 5. 2023. 

Korekcija nacrta akata prema komentarima evaluatora. 

24. 5. 2023. Drugi sastanak Upravljačke skupine za provedbu vrednovanja tijekom izrade Strategije 
UAZ 2027. 

26. 5. 2023. Dostavljanje Završnog izvješća evaluatora o provedenom postupku prethodnog 
vrednovanja Strategije razvoja urbane aglomeracije Zagreb za razdoblje do 2027. godine. 

25. 5. 2023. – 31. 
5. 2023. 

Korekcija nacrta akata prema komentarima Upravljačke skupine za provedbu 
vrednovanja tijekom izrade Strategije UAZ 2027. 

 

Od Ministarstva gospodarstva i održivog razvoja, Uprave za procjenu utjecaja na okoliš i održivo 
gospodarenje otpadom dobiveno je mišljenje kako za Strategiju UAZ 2027 nije potrebno provesti 
postupak ocjene odnosno strateške procjene utjecaja na okoliš (KLASA: 351-03/21-01/2130, URBROJ: 
517-05-1-1-22-4 od 14. siječnja 2022.). 
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1.4. Uključenost ključnih dionika u proces izrade Strategije UAZ 2027 
 

U skladu sa ZRRRH-om, Smjernicama MRRFEU-a i Uredbom o osnivanju, sastavu, djelokrugu i načinu 
rada Partnerskih vijeća (Narodne novine 103/2015) definirana su radna, partnerska i savjetodavna 
tijela za praćenje izrade i provedbe SRUP-a: Partnersko vijeće i Koordinacijsko vijeće Urbane 
aglomeracije Zagreb.  

Koordinacijsko vijeće Urbane aglomeracije Zagreb čine gradonačelnici i načelnici svih JLS-ova u 
obuhvatu Urbanog područja Zagreba te njihovi zamjenici. Uloga je Koordinacijskog vijeća sudjelovanje 
u praćenju postupka izrade i provedbe Strategije UAZ 2027 davanjem mišljenja o svakoj fazi izrade i 
provedbe. Koordinacijsko vijeće sastalo se četiri puta tijekom procesa izrade Strategije UAZ 2027.  

Prva sjednica Koordinacijskog vijeća Urbane aglomeracije Zagreb, održana 10. veljače 2022., 
obuhvatila je izbor predsjednika i zamjenika vijeća, usvajanje poslovnika o radu, upoznavanje s ulogom 
Koordinacijskog vijeća i planiranim aktivnostima u procesu izrade i donošenja Strategije UAZ 2027, te 
donošenje pozitivnog mišljenja o pripremljenom Nacrtu Komunikacijske strategije i komunikacijskog 
akcijskog plana. 

Fokus druge sjednice Koordinacijskog vijeća, održane 9. veljače 2023., bio je na raspravi i donošenju 
pozitivnog mišljenja o pripremljenom Nacrtu Strategije UAZ 2027 i Nacrtu Akcijskog plana. 

Treća sjednica Koordinacijskog vijeća održana je 17. travnja 2023. i na njoj je Koordinacijsko vijeće 
iskazalo pozitivno mišljenje o predstavljenim dopunama Nacrta Strategije razvoja Urbane aglomeracije 
Zagreb za razdoblje do kraja 2027. te dopunama Nacrta Akcijskog plana Strategije razvoja Urbane 
aglomeracije Zagreb za razdoblje do 2027., koje su izvršene na temelju zahtjeva Ministarstva 
regionalnoga razvoja i fondova EU-a te komentara evaluatora. 

Četvrta sjednica Koordinacijskog vijeća održana je putem elektroničke pošte 4.-14.08.2023. i na njoj je 
Koordinacijsko vijeće iskazalo pozitivno mišljenje o Konačnom nacrtu Strategije razvoja Urbane 
aglomeracije Zagreb za razdoblje do kraja 2027. te Konačnom nacrtu Akcijskog plana Strategije razvoja 
Urbane aglomeracije Zagreb za razdoblje do 2027. 

Partnersko vijeće Urbane aglomeracije Zagreb uspostavljeno je kao savjetodavno tijelo za praćenje 
pripreme i provedbe Strategije UAZ 2027, a čine ga relevantni dionici razvoja iz javnog, privatnog i 
civilnog sektora. Detaljniji pregled sastava, načina rada i provedenih aktivnosti dan je u 3. poglavlju 
Opis sudjelovanja partnera u pripremi i provedbi Strategije UAZ 2027. 

Radna skupina u izradi Strategije UAZ 2027 sastojala se od uže, ekspertne radne skupine, koju je činila 
ustrojstvena jedinica Grada Zagreba nadležna za pitanja Strategije razvoja Urbane aglomeracije 
Zagreb, te mreže imenovanih lokalnih kontaktnih točaka u svim jedinicama lokalne samouprave. 
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2. ZEMLJOPISNO PODRUČJE KOJE OBUHVAĆA STRATEGIJA UAZ 2027 
 

Urbana aglomeracija Zagreb ustrojena je 2016. godine i obuhvaća Grad Zagreb kao središte 
aglomeracije i još 29 jedinica lokalne samouprave: sedam s područja Krapinsko-zagorske i 22 s 
područja Zagrebačke županije. U financijskom razdoblju 2021. – 2027. zadržan je jednak obuhvat 
urbane aglomeracije radi kontinuiteta suradnje koja je uspostavljena u prethodnom financijskom 
razdoblju 2014. – 2020. 

 
Prikaz 1. Urbana aglomeracija Zagreb  
Izvor: Grad Zagreb, 2019. 

Položaj i prometna povezanost Urbane aglomeracije Zagreb izrazito su povoljni jer se smjestila na 
dodiru velikih reljefnih cjelina: Panonske zavale, Alpa i Dinarskoga gorja te čini samu jezgru Središnje 
Hrvatske. Položaj Zagreba i njegova urbanog područja trajno obilježava međuodnos sa 
srednjoeuropskim metropolama s kojima ga povezuje povijest, a i sadašnjost: Ljubljanom, Bečom i 
Budimpeštom. Ujedno, Urbana aglomeracija Zagreb ima središnji položaj u odnosu na tri sekundarna 
hrvatska središta, odnosno urbane aglomeracije Rijeke, Splita i Osijeka. 
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Urbana aglomeracija Zagreb smještena je na točki ključnoj za povezivanje srednjoeuropskog prostora 
sa Sredozemljem. Nalazi se na takozvanom Mediteranskom koridoru koji povezuje jug Iberijskog 
poluotoka i preko španjolske i francuske mediteranske obale prolazi kroz Alpe na sjeveru Italije, zatim 
ulazi u Sloveniju i dalje prema mađarsko-ukrajinskoj granici. Riječ je o cestovnom i željezničkom 
koridoru, a njegov je sastavni dio i pravac Rijeka – Zagreb – Budimpešta (željeznički i cestovni pravac 
koji se kod nas uvriježio pod nazivom koridor Vb). Na Mediteranski koridor nastavlja se cestovni i 
željeznički pravac Zagreb – Slovenija, za koji se kod nas uvriježio naziv koridor X. Preko toga koridora 
Hrvatska će biti spojena i na Baltičko-jadranski koridor, koji ide od Baltičkog mora kroz Poljsku preko 
Beča i Bratislave do sjeverne Italije.  

Tablica 2. Urbana aglomeracija Zagreb: Broj naselja i broj stanovnika po pojedinom JLS-u, površina JLS-ova i 
gustoća naseljenosti 

Grad (G)/ 
Općina 

(O) 
Ime Županija Broj 

naselja 

Broj 
stanovnika 

2011. 
Površina (km²) 

Gustoća 
naseljenosti 
(stan./km²) 

Broj 
stanovnika 

2021. 

O Bistra  ZŽ  6 6632 53,0 125,20 6444 
O Brckovljani  ZŽ 13 6837 69,6 98,20 5876 
O Brdovec  ZŽ 13 11 134 37,3 298,66 10 737 
G Donja Stubica  KZŽ  10 5680 43,2 131,42 5680 
O Dubravica  ZŽ 10 1437 20,5 70,20 1192 
G Dugo Selo  ZŽ 11 17.466 53,9 323,80 17 676 
O Gornja Stubica  KZŽ 20 5284 48,5 108,95 5284 
G Grad Zagreb  GZG  68 790 017 641,3 1231,84 767 131 
O Jakovlje  ZŽ 3 3930 35,7 110,02 3797 
G Jastrebarsko  ZŽ 59 15 866 226,6 70,02 14 562 
O Klinča Sela  ZŽ 14 5231 77,3 67,66 5044 
O Kravarsko  ZŽ 10 1987 58,1 34,22 1824 
O Luka ZŽ 5 1351 17,2 78,64 1265 
O Marija Bistrica  KZŽ 11 5976 68,0 87,86 5553 
O Marija Gorica  ZŽ 10 2233 17,1 130,58 2094 
O Orle  ZŽ 10 1975 57,6 34,26 1765 
G Oroslavje  KZŽ 5 6138 32,1 191,10 5834 
O Pisarovina  ZŽ 14 3689 145,1 25,43 3484 
O Pokupsko  ZŽ 14 2224 105,8 21,02 1926 
O Pušća  ZŽ 8 2700 17,1 158,17 2564 
O Rugvica  ZŽ 23 7871 93,6 84,11 7133 
G Samobor  ZŽ 78 37 633 250,8 150,05 37 435 
O Stubičke Toplice  KZŽ 4 2805 27,1 103,51 2740 
O Stupnik  ZŽ 3 3735 24,9 150,12 3886 
G Sveta Nedelja ZŽ 14 18 059 41,4 436,2 18 221 
G Sveti Ivan Zelina  ZŽ 62 15 959 185,3 86,11 14 602 
G Velika Gorica  ZŽ 58 63 517 327,7 193,81 61 075 
O Veliko Trgovišće  KZŽ 15 4945 46,1 107,24 4448 
G Zabok  KZŽ 17 8994 35,3 254,57 8656 
G Zaprešić  ZŽ 9 25 223 53,6 470,23 24 133 

UKUPNO 597 1 086 528 2911 373,25 1 054 843 

Izvor: DZS, Popis stanovništva, kućanstava i stanova 2011. godine; DZS, Popis 2021.  
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Površina aglomeracije iznosi 2911,3 km2, a na njezinu je području, prema podacima Popisa 
stanovništva, kućanstava i stanova 2011., živjelo 1 086 528 stanovnika, što je bilo nešto više od 
četvrtine (25,35 %) ukupnog stanovništva Republike Hrvatske. Prema rezultatima Popisa stanovništva 
iz 2021. godine na području UAZ-a živi 1 051 045 stanovnika, što je za 3,3 % manje nego 2011. godine, 
međutim čini 27,1 % ukupnog stanovništva Hrvatske.  

Gradove i općine Urbane aglomeracije Zagreb povezuju zajednički interesi stanovništva, kao što su: 

• održivost, modernizacija i intermodalnost prometnog sustava: autoceste, najznačajnija postojeća i 
planirana cestovna prometna regionalna infrastruktura, Zračna luka Zagreb, aerodrom Lučko, 
prometna čvorišta, željeznička obilaznica, prigradska željeznica, žičara Sljeme, Državna biciklistička 
ruta br. 2 i ostalo 

• regionalni vodoopskrbni sustav „Zagreb“ sa zonama zaštite izvorišta pitke vode smještenim na 
području gradova i općina na širem zagrebačkom području 

• razvoj i unapređivanje poduzetničke infrastrukture, poljoprivredna proizvodnja i potpora plasmanu 
lokalnih proizvoda, razvoj turizma održivim korištenjem prirodnih resursa, kulturne i prirodne 
baštine aglomeracije, rekreacija i ostalo 

• zaštita sastavnica okoliša, zaštita i održivost prirodnih resursa i baštine: zajedničke obaveze 
korištenja, zaštite i unapređivanja kvalitete i količine podzemnih voda, očuvanje i zaštita značajnih 
dijelova sustava zelene infrastrukture (parkova prirode Medvednica i Žumberak – Samoborsko 
gorje te drugih vrijednih dijelova prirode), očuvanje biološke, geološke i krajobrazne raznolikosti, 
očuvanje i unapređivanje usluga ekosustava. 

Za razliku od ostalih triju urbanih aglomeracija, ustrojenih u Hrvatskoj na temelju ZRRRH-a (Split, Rijeka 
i Osijek), Urbana aglomeracija Zagreb je specifična jer se proteže na teritoriju Grada Zagreba sa 
statusom županije, te na dijelovima teritorija još dviju županija: Zagrebačke i Krapinsko-zagorske. 
Urbana aglomeracija Zagreb obuhvaća velik broj jedinica lokalne samouprave s izrazitim razlikama u 
broju stanovnika, gustoći naseljenosti, razini razvoja iskazanoj indeksom razvijenosti, dostupnosti 
javne i društvene infrastrukture te u položaju (fizičkom/prostornom, prometnom i gospodarskom) 
unutar aglomeracije. 

Samo na teritoriju Grada Zagreba, kao središta urbane aglomeracije, nalazi se 68 naselja: Grad Zagreb, 
urbano naselje Sesvete i 66 naselja koja se mogu podijeliti na prigradska naselja i sela. Područje izvan 
gradova Zagreba i Sesveta čini nešto više od 50 % teritorija Grada Zagreba, a na njemu živi oko 10 % 
stanovništva. Rasprostire se po južnom (31 naselje) i istočnom dijelu Zagreba (35 naselja), te 
predstavlja egzistencijalni prirodno-ekološki i krajobrazni okvir visokourbaniziranog područja.  

S obzirom na to da je riječ o najvećem urbanom području u Hrvatskoj, prostor Urbane aglomeracije 
Zagreb snažno je obilježen antropogenim utjecajem, a posljedično suočen i s brojnim izazovima 
očuvanja prirode i okoliša. Procesi urbanizacije, prekomjernog iskorištavanja prirodnih resursa i 
osiromašivanja staništa očekivano su najbrži u središnjim, a sporiji u rubnim dijelovima aglomeracije. 
S druge strane, na području aglomeracije nalaze se prostrana prirodna te dijelom kultivirana područja 
s ekološkim obilježjima nacionalne važnosti ‒ parkovi prirode Medvednica i Žumberak – Samoborsko 
gorje. Park prirode Medvednica, ukupne površine 17 938 ha, predstavlja područje bogate biološke 
vrijednosti, s osam zaštićenih šumskih rezervata. Park prirode Žumberak – Samoborsko gorje, ukupne 
površine 33 300 ha, ulazi samo dijelom u obuhvat Urbane aglomeracije Zagreb (13 250 ha), a 
karakteriziraju ga očuvana priroda, šume, potoci, slapovi, pašnjaci, tradicionalna seoska imanja i druge 
vrijednosti. 

Urbana aglomeracija Zagreb predstavlja prostor koji se ističe raznolikošću i bogatstvom svojih 
prirodnih, ruralnih i antropogenih krajolika. Prirodne datosti prostora u velikoj su mjeri odredile 
povijesni razvitak i raznolikost krajolika kakav danas poznajemo. Njegova vizualna kvaliteta ima 
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posebno značenje, a bogatstvo krajobrazne raznolikosti i očuvanost prirodnih resursa osiguravaju 
kvalitetan razvojni potencijal. Pritisak koji dominantno utječe na krajobrazne cjeline jest neobazrivo 
urbano širenje na neizgrađene prostore (u prostornom, oblikovnom i sadržajnom smislu). 

Svijest o zajedničkom identitetu područja Urbane aglomeracije Zagreb pokazuje se neujednačenom. 
Grad Zagreb najveći je grad i kulturno i političko središte aglomeracije, prepoznatljiv kao ugodan 
srednjoeuropski grad. Osim Zagreba, na području aglomeracije nalaze se gradovi izrazite 
prepoznatljivosti, među kojima se veličinom i značajem ističu Samobor i Velika Gorica. Urbana 
aglomeracija Zagreb živi prepoznatim i dobro posjećenim manifestacijama tijekom cijele godine, 
utemeljenima u tradiciji ili recentno osmišljenima s ciljem obogaćivanja kulturne i zabavne ponude i 
za stanovništvo aglomeracije i za posjetitelje. Povezivanje većih gradova s manjim jedinicama lokalne 
samouprave u mrežu kulturnih i urbanih vrijednosti može doprinijeti stvaranju prostorne cjeline čiji 
značaj prelazi značaj zbroja pojedinih njezinih dijelova. 

Specifičnosti administrativnog sustava na području Urbane aglomeracije Zagreb mogu se sumirati 
kako slijedi: 

 Urbana aglomeracija Zagreb proteže se na području triju županija: Grada Zagreba i dijelovima 
Zagrebačke i Krapinsko-zagorske županije. 

 Urbana aglomeracija Zagreb obuhvaća veliki broj jedinica lokalne samouprave (30), s izrazitim 
razlikama u broju stanovnika, gustoći naseljenosti i u pokazateljima razvijenosti. 
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3. OPIS SUDJELOVANJA PARTNERA U PRIPREMI I PROVEDBI 
STRATEGIJE UAZ 2027 

 

Odredbama ZRRRH-a kao jedno od temeljnih načela politike regionalnog razvoja utvrđeno je načelo 
partnerstva i suradnje između javnog, privatnog i civilnog sektora. U skladu s navedenim načelom 
Zakon izrijekom utvrđuje da se planski dokumenti politike regionalnog razvoja, među koje se ubraja 
Strategija UAZ 2027, donose u postupku savjetovanja s odgovarajućim partnerskim vijećem. Pritom su 
sva detaljna pitanja vezana uz osnivanje, sastav, djelokrug, način rada partnerstva i ostala važna 
pitanja uređena Uredbom o osnivanju, sastavu, djelokrugu i načinu rada partnerskih vijeća (Narodne 
novine 103/15, u daljnjem tekstu: Uredba).  

U skladu s odredbom članka 6. stavka 1. Uredbe jedinica lokalne samouprave, koja je nositelj izrade 
strategije, osniva partnersko vijeće za urbano područje. Pri osnivanju i djelovanju partnerskog vijeća, 
u skladu s Uredbom, posebno se vodi briga o zastupljenosti različitih dionika razvoja iz jedinica lokalne 
samouprave koje čine urbano područje, kao i o zastupljenosti interesa većine stanovništva koje živi na 
urbanom području. Također je Uredbom predviđeno da član partnerskog vijeća ima zamjenika koji 
zamjenjuje člana u slučaju njegove spriječenosti, pri čemu zamjenik člana ima sva ovlaštenja člana 
partnerskog vijeća. 

Nadalje, prema odredbi članka 13. stavka 1. Uredbe, u radu partnerskog vijeća za urbano područje 
sudjeluju predstavnici svih jedinica lokalne samouprave koje čini urbano područje, županija i 
regionalnih koordinatora, drugih javnih tijela čije je sudjelovanje značajno za razvoj urbanog područja, 
visokoškolskih ustanova, pružatelja obrazovnih usluga i usluga osposobljavanja te istraživačkih 
centara, gospodarskih i socijalnih partnera, uključujući istaknute organizacije gospodarskih i socijalnih 
partnera te predstavnike gospodarskih i obrtničkih komora ili poslovnih udruženja iz urbanog 
područja, te organizacija civilnog društva, posebno iz područja zaštite okoliša, promicanja socijalne 
uključenosti, jednakosti među spolovima i nediskriminacije, zaštite prava nacionalnih manjina 
uzimajući u obzir geografsku i tematsku pokrivenost, sposobnost upravljanja, stručnost i inovativne 
pristupe.  

Ovako sastavljeno Partnersko vijeće Urbane aglomeracije Zagreb ima 61 člana, a u tablici 3. dan je 
pregled organizacija koje predstavljaju. Popis članova Partnerskog vijeća Urbane aglomeracije Zagreb 
i njihovih zamjena nalazi se u Zaključku o osnivanju i imenovanju Partnerskog vijeća Urbane 
aglomeracije (Službeni glasnik Grada Zagreba 4/2022.) i Zaključku o izmjenama i dopuni Zaključka o 
osnivanju i imenovanju Partnerskog vijeća Urbane aglomeracije (Službeni glasnik Grada Zagreba 
18/2023) i Zaključku o izmjeni Zaključka o osnivanju i imenovanju Partnerskog vijeća Urbane 
aglomeracije Zagreb (Službeni glasnik Grada Zagreba 23/2023)  koji su u prilogu ovoga dokumenta.  

Tablica 3. Organizacije zastupljene u Partnerskom vijeću 

ORGANIZACIJE ZASTUPLJENE U PARTNERSKOM VIJEĆU URBANE AGLOMERACIJE ZAGREB 

Jedinice lokalne samouprave (30) Grad Zagreb, Grad Donja Stubica, Grad Dugo Selo, Grad Jastrebarsko, 
Grad Oroslavje, Grad Samobor, Grad Sveta Nedelja, Grad Sveti Ivan 
Zelina, Grad Velika Gorica, Grad Zabok, Grad Zaprešić, Općina Bistra, 
Općina Brckovljani, Općina Brdovec, Općina Dubravica, Općina 
Gornja Stubica, Općina Jakovlje, Općina Klinča Sela, Općina 
Kravarsko, Općina Luka, Općina Marija Bistrica, Općina Marija 
Gorica, Općina Orle, Općina Pisarovina, Općina Pokupsko, Općina 
Pušća, Općina Rugvica, Općina Stubičke Toplice, Općina Stupnik, 
Općina Veliko Trgovišće 



sSSSSSSSSSSSSSSSSSSSSSSSSSSSSSSSSSSSSSSSSSSSSSSSSSSd

Broj 8. Stranica 11Službeni glasnik općine Pušća

Općina Pušća, Kumrovečka 109, Donja Pušća

18 
 

ORGANIZACIJE ZASTUPLJENE U PARTNERSKOM VIJEĆU URBANE AGLOMERACIJE ZAGREB 

Županije (2)  Zagrebačka županija, Krapinsko-zagorska županija 

Regionalni koordinatori (3) Razvojna agencija Zagrebačke županije, Zagorska razvojna agencija, 
Razvojna agencija Zagreb za koordinaciju i poticanje regionalnog 
razvoja 

Javna tijela, ustanove i tvrtke 
značajne za razvoj urbanog područja 
(6) 

Savjet mladih Grada Zagreba, REGEA, Turistička zajednica Grada 
Zagreba, Zagrebački holding d.o.o., Integrirani promet zagrebačkog 
područja d.o.o., Distributivni centar za voće i povrće 

Visokoškolske ustanove, pružatelji 
obrazovnih usluga i usluga 
osposobljavanja te istraživačkih 
centara (5) 

Arhitektonski fakultet Sveučilišta u Zagrebu, Fakultet prometnih 
znanosti Sveučilišta u Zagrebu, Pravni fakultet Sveučilišta u Zagrebu, 
Pučko otvoreno učilište Zabok, Zagrebački inovacijski centar d.o.o., 
EFFECTUS poduzetnički studij – visoko učilište 

Gospodarski sektor (6) HGK – Komora Zagreb, HOK – Udruženje obrtnika Grada Zagreba, 
HGK – Županijska komora Krapina, Savjet za zelenu gradnju, 
Greenika poslovno savjetovanje, Klet obitelji Bunčić 

Organizacije civilnog društva (9) Zajednica kulturno-umjetničkih udruga Zagrebačke županije, Udruga 
za promicanje istih mogućnosti, ODRAZ – Održivi razvoj zajednice, 
Sindikat biciklista, ECOVAST hrvatska sekcija, Operacija grad, Mreža 
udruga Zagor, Ženska soba, Udruga za promicanje inkluzije 

 

Svrha je Partnerskog vijeća aktivno sudjelovanje u utvrđivanju zajedničkih prioriteta razvoja na razini 
urbane aglomeracije, predlaganju strateških projekata važnih za razvoj urbanog područja te njihove 
provedbe i praćenja. 

Tijekom izrade Strategije UAZ 2027 Partnersko se vijeće pri radu rukovodilo načelima transparentnosti 
i jednakosti članova partnerstva, a organizacija i način rada Partnerskog vijeća i ostala pitanja bitna za 
njegov rad uređeni su Poslovnikom o radu Partnerskog vijeća Urbane aglomeracije Zagreb, koji je 
vijeće usvojilo na svojoj prvoj sjednici. 

U procesu izrade Strategije UAZ 2027 Partnersko vijeće sastalo se četiri puta (tablica 4.). Prije i nakon 
sjednica Partnerskog vijeća održavala se aktivna online komunikacija među članovima Vijeća, a tijekom 
koje su im pravovremeno dostavljani radni materijali na koje su članovi slali komentare i prijedloge u 
skladu sa zadaćama definiranim u Poslovniku.  

Tablica 4. Aktivnosti Partnerskog vijeća Urbane aglomeracije Zagreb u procesu izrade Strategije UAZ 2027 

AKTIVNOSTI PARTNERSKOG VIJEĆA URBANE AGLOMERACIJE ZAGREB 

Prva sjednica, ZICER, 8. 4. 2022. - konstituiranje Partnerskog vijeća, usvajanje Poslovnika o radu, 
izbor predsjednika i zamjenika vijeća 

- informiranje o procesu izrade Strategije UAZ 2027 s pratećim 
aktima i o ulozi Partnerskog vijeća 

- predstavljanje Nacrta Komunikacijske strategije i komunikacijskog 
akcijskog plana i davanje mišljenja o njemu 

- prijedlozi članova Partnerskog vijeća za učinkovitu buduću 
komunikaciju i daljnji rad. 

Radionica posvećena 
konceptualizaciji integriranih 
projekata urbane aglomeracije, 
Tribina Grada Zagreba, 3. 5. 2022.  

- promišljanje integriranih projektnih ideja u okviru četiriju tema: 
Urbana mobilnost i integracija javnog prijevoza, Kultura, baština i 
turizam, Zelena tranzicija i kružno gospodarenje prostorom  

- sigurni, ugodni i atraktivni javni prostori. 
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AKTIVNOSTI PARTNERSKOG VIJEĆA URBANE AGLOMERACIJE ZAGREB 

Konzultacije s Partnerskim vijećem o 
radnim materijalima analize stanja i 
SWOT analize te o viziji, prioritetima 
javnih politika i posebnim ciljevima 
Strategije UAZ 2027, 11. 5. 2022. 

- Dostavljanje radnih materijala analize stanja i SWOT analize te 
vizije, prioriteta javnih politika i posebnih ciljeva Strategije UAZ 
2027 na komentiranje i dopune Partnerskom vijeću. 

Druga sjednica, Tribina Grada 
Zagreba, 14. 2. 2023. 

- Predstavljanje i davanje mišljenja o Nacrtu Strategije UAZ 2027 i 
Nacrtu Akcijskog plana. 

Treća sjednica, Tribina Grada 
Zagreba, 24. 4. 2023. 

- Predstavljanje i davanje mišljenja o dopunjenom Nacrtu Strategije 
UAZ 2027 i Nacrtu Akcijskog plana. 

Četvrta sjednica … - Davanje mišljenja o Konačnom nacrtu Strategije razvoja Urbane 
aglomeracije Zagreb za razdoblje do kraja 2027. te Konačnom 
nacrtu Akcijskog plana Strategije razvoja Urbane aglomeracije 
Zagreb za razdoblje do 2027. 
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4. SREDNJOROČNA VIZIJA RAZVOJA 
 
U procesu strateškog planiranja i izrade novoga strateškog akta Urbane aglomeracije Zagreb 
provedena je cjelovita analiza stanja koja obrađuje tri ključne teme: društvo, gospodarstvo i urbano 
okruženje. U procesu izrade sudjelovali su predstavnici regionalnih koordinatora i jedinica lokalne 
samouprave te drugih dionika dostavljanjem relevantnih podataka i komentiranjem pripremljenih 
materijala. Rezultat provedene analize stanja pregled je srednjoročnih razvojnih potreba i razvojnih 
potencijala. 

 

Tijekom procesa strateškog planiranja utvrđena je srednjoročna vizija razvoja:  

Urbana aglomeracija Zagreb – kvaliteta života utemeljena na zelenom, 
pametnom i inovativnom razvoju. 
 

Stavljanjem naglaska na kvalitetu života određuje se vizija Urbane aglomeracije Zagreb u 2027. godini 
kao aglomeracije koja želi unaprijediti životne uvjete na cijelom svom području. Razvojem i 
implementacijom novih zelenih, pametnih i inovativnih rješenja ostvarit će se kvalitetna 
infrastruktura, održivi načini transporta, učinkoviti načini upravljanja i inovativni poslovni modeli koji 
će povezati njezina urbana i ruralna područja, a Urbanu aglomeraciju Zagreb 2027. unaprijediti u 
prijestolnicu kvalitete života. 

 

Vizija se namjerava ostvariti sinergijskim djelovanjem pri ostvarivanju prioriteta javnih politika i 
posebnih ciljeva, definiranih u partnerskom dijalogu s dionicima razvoja. 
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5. OPIS SREDNJOROČNIH RAZVOJNIH POTREBA I RAZVOJNIH 
POTENCIJALA 

 

5.1. Društvo 
 

5.1.1. Demografija 
 
Na području Urbane aglomeracije Zagreb, prema Popisu stanovništva iz 2011., živjelo je 1 086 528 
stanovnika, odnosno 25,3 % ukupnog stanovništva Republike Hrvatske. Prema Popisu stanovništva iz 
2021. godine na području UAZ-a živi 1 051 045 stanovnika, što je za 3,3 % manje nego 2011. godine, 
ali čini 27,1 % ukupnog stanovništva Hrvatske. U međupopisnom razdoblju 2011. – 2021. vidljiv je pad 
broja stanovnika na cijelom području UAZ-a. Najprimjetniji je pad broja stanovnika na području 
obuhvata aglomeracijskog dijela Krapinsko-zagorske županije za 6,6 %, slijedi Zagrebačka županija s 
padom od 3,9 % te Grad Zagreb s 2,9 %. Jedini su porasti broja stanovnika zabilježeni u Gradu Dugo 
Selo (1,2 %), Gradu Sveta Nedelja (0,9 %) i Općini Stupnik (4 %). 

Gustoća naseljenosti promatranog područja vrlo je diferencirana, od središta Grada Zagreba s 
najgušćom naseljenosti u državi koja iznosi oko 2250 st./km2 (za područje Grada Zagreba gustoća iznosi 
1196,4 st./km2), do Zagrebačke i Krapinsko-zagorske županije s iznadprosječnom županijskom 
naseljenosti prostora koji ulazi u sastav aglomeracije (130,3 st./km2, odnosno 132,6 st./km2). 

 
Prikaz 2. Koncentracija stanovništva na području UAZ-a 
Izvor: Eurostat, 2019., obrada GUSPRG 
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Od 30 jedinica lokalne samouprave 73 % stanovništva koncentrirano je u Gradu Zagrebu. Od preostalih 
27 % stanovništva većina je koncentrirana u gradovima (19,7 %), a manji dio u općinama (7,3 %). Od 
gradov veći udio imaju Velika Gorica (5,8 %), Samobor (3,6 %) i Zaprešić (2,3 %), dok se udjeli ostalih 
gradova kreću između 1 i 2 %. Od općina najveći udio stanovništva od 1 % ima Općina Brdovec, dok su 
udjeli ostalih općina ispod 1 %. 

Dobno-spolna struktura pokazuje nerazmjer broja muškaraca i žena prema dobnim skupinama. Udio 
muškaraca veći je u mlađim dobnim skupinama, a udio žena u starijim dobnim skupinama. 

Porast starog stanovništva u međupopisnom razdoblju 2011. – 2021. godine imalo je 27 jedinica 
lokalne samouprave, odnosno 90 % svih jedinica lokalne samouprave sastavnica aglomeracije. 
Koeficijent starosti pokazuje kako udio starih od 60 i više godina u ukupnom stanovništvu iznosi 27,3 
%, odnosno starih od 65 i više godina u ukupnom stanovništvu 20,8 %, što pokazuje ostarjelost 
stanovništva. Svaki četvrti stanovnik UAZ-a stariji je od 60 godina. Indeks starenja, kao sintetički 
pokazatelj starenja stanovništva, pokazuje brojčani odnos starih i mladih (60 i više i 0 – 19 ili 65 i više 
i 0 – 14), iznosi 137,9 odnosno 137,4. Stoga u aglomeraciji 2021. godine na 100 mladih dolazi 138 starih 
stanovnika.  

Na području aglomeracije nastavljaju se promjene u obrazovnoj strukturi stanovništva, ali različitom 
dinamikom po pojedinom stupnju obrazovanja. Intenzivan je trend opadanja udjela osoba s osnovnom 
i nepotpunom osnovnom školom, dok raste broj i udio osoba sa završenim obrazovanjem iznad 
srednjeg. Udio osoba sa završenom srednjom školom u razdoblju 2001. – 2011. povećao se sa 52,0 na 
52,4 %. Udio osoba sa završenim barem jednim od stupnjeva visokog obrazovanja u Gradu Zagrebu 
iznosio je 29,0 %, na ostalom području aglomeracije 13,1 %, a na ukupnom području Urbane 
aglomeracije Zagreb prosječno 24,7 %, dok je prosjek visokoobrazovanih na nacionalnoj razini iznosio 
16,4 %. Iz navedenih pokazatelja pozitivnih promjena u obrazovnoj strukturi stanovništva i porastu 
stupnja školovanosti na promatranom području proizlazi kako obrazovanje predstavlja posebnu 
razvojnu prednost, što se naročito odnosi na stanje obrazovne strukture na području Grada Zagreba s 
najvećom koncentracijom stručnih, visoko obrazovanih osoba, kvalificiranih djelatnika i znanstvenika 
u Hrvatskoj.  

Demografija 

Razvojni izazovi: Razvojne potrebe i potencijali: 
 starenje stanovništva  
 odljev stanovnika u inozemstvo u posljednjem 

desetljeću 
 visoka stopa smrtnosti stanovništva 
 izumiranje stanovništva. 

 valorizacija policentričnog smještaja gradova oko 
Grada Zagreba za ravnomjerniji razvoj UAZ-a 

 povoljna obrazovna struktura stanovništva 
 promocija zdravog načina života 
 poticanje demografskih mjera. 

 

5.1.2. Socijalno uključivanje i usluge socijalne skrbi 
 

Prema glavnim izvorima sredstava za život 2011., najveći udio stanovništva urbane aglomeracije živio 
je od prihoda od rada, i to ukupno 40,9 %, što je za oko šest postotnih bodova više od prosjeka Hrvatske 
(35 %). Slijedi udio stanovništva bez ikakvih stalnih prihoda za život, koji je na razini aglomeracije 
iznosio 29,3 %, ali manje nego na razini Hrvatske (32,1 %). Vezano uz veći udio prihoda od rada, a manji 
udio stanovništva bez prihoda, prihodi od socijalnih i ostalih potpora manji su na području ove 
aglomeracije nego Republike Hrvatske, dok je udio prihoda od mirovina približno jednak. Prihodi 
stanovništva od imovine u strukturi ukupnih prihoda veći su na državnoj razini nego na razini 
aglomeracije. Struktura stanovništva prema izvorima prihoda od kojih se živi na području UAZ-a 
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diferencirana je po jedinicama lokalne samouprave. Tako najveći udio prihoda od rada (veći od 40 %) 
imaju Zaprešić, Grad Zagreb, Sveta Nedelja, Samobor i Stupnik. Na drugoj strani, najmanji udio ovih 
prihoda ima Pokupsko (27,8 %), dok su ostali gradovi i općine po ovom udjelu između tih dviju krajnjih 
granica. 

Stopa rizika od siromaštva u Hrvatskoj u 2020. iznosila je 18,3 %. S obzirom na to da analiza strukture 
stanovništva prema razini prihoda na području Grada Zagreba i Zagrebačke županije u obuhvatu 
aglomeracije, kao i na ukupnom području UAZ-a pokazuje povoljnije odnose nego na razini Hrvatske. 
Imajući u vidu  iznos neto plaća po zaposlenom odnosno njihov odnos prema prosjeku Hrvatske, 
vjerojatno je riječ o nižoj stopi rizika od siromaštva od državnoga prosjeka, ponajprije na području 
Grada Zagreba i Zagrebačke županije u obuhvatu aglomeracije, s tim da bi ova stopa na području 
cjeline Krapinsko-zagorske županije, pa i na području obuhvata njezinih općina i gradova u granicama 
Urbane aglomeracije Zagreb, mogla biti veća nego na razini Hrvatske. 

U svim je kategorijama najveći broj korisnika socijalne skrbi u Gradu Zagrebu. Ukupno gledajući, na 
području Urbane aglomeracije Zagreb djeluje mreža od oko 190 ustanova koje pružaju usluge socijalne 
skrbi određenom posebno ranjivom segmentu populacije, što je značajno povećanje broja ustanova u 
odnosu na 2010. kad je na području aglomeracije djelovalo 100 ustanova socijalne skrbi. Tako 
značajnom porastu broja ustanova najviše pridonosi porast broja obiteljskih domova za starije i 
nemoćne osobe kojim se dijelom rješava nedostatak smještajnih kapaciteta u odnosu na potrebe 
stanovništva. U sastavnicama Urbane aglomeracije Zagreb i dalje postoji nedostatak kapaciteta za 
smještaj starijih i nemoćnih osoba i osoba s teškim tjelesnim invaliditetom, ovisnih o pomoći drugih 
osoba. Problem predstavljaju i liste čekanja za smještaj u ustanove za starije i nemoćne osobe, a neke 
općine u aglomeraciji nemaju ustanove za smještaj starih i nemoćnih osoba. Također je prisutan i 
problem neadekvatnih prostora centara za socijalnu skrb u nekim općinama i gradovima Urbane 
aglomeracije Zagreb. Socijalne ustanove nisu podjednako ekipirane stručnim osobljem pa teže 
provode programe i sadržaje. Informacije o broju alternativnih usluga u zajednici nisu svugdje u 
dovoljnoj mjeri dostupne, a potrebe postoje i u osiguravanju dostupnosti specijaliziranih usluga kao 
što su pomoćnici u nastavi, radni asistenti, osobni asistenti, dostupnosti javnog i specijaliziranog 
prijevoza te specijaliziranih zdravstvenih usluga u gradovima i općinama aglomeracije.  

Godišnja izvješća o stanju i kretanju sigurnosnih pokazatelja na području Grada Zagreba upućuju na 
zadovoljavajuće i dobro stanje i kretanje kriminaliteta, stanje javnog reda i mira, kao i stanje sigurnosti 
u cestovnom prometu. Međutim, područje Urbane aglomeracije Zagreb 2020. godine obilježile su 
dvije pojave, točnije pandemija bolesti COVID-19 koja je upozorila na mogućnosti zdravstvenih ugroza 
i jak potres 22. ožujka 2020. s epicentrom na gradskom području, kao i potresi 28. i 29. prosinca 2020. 
s epicentrom na području Sisačko-moslavačke županije. 

 

Socijalno uključivanje i usluge socijalne skrbi 
Razvojni izazovi: Razvojne potrebe i potencijali: 
 broj radnih mjesta u gradovima i općinama 

aglomeracije ne prati u potrebnoj mjeri 
razmještaj i zadovoljavanje potreba stanovništva 

 najveća izloženost riziku od siromaštva starijih 
(65+), a posebice žena u toj dobnoj skupini 

 nedostatak smještajnih kapaciteta u ustanovama 
socijalne skrbi odnosu na potrebe stanovništva 

 neadekvatni prostori i nedostatak stručnog 
osoblja u socijalnim ustanovama 

 smanjivanje materijalne deprivacije i 
unapređivanje kvalitete života svih dobnih 
skupina 

 razvoj partnerstva s civilnim sektorom za 
poticanje razvoja personaliziranih usluga za 
različite skupine, ali i razvoj dodatne proizvodnje 
usluga s većim uključivanjem korisnika 

 potpora socijalnom poduzetništvu i socijalnim 
inovacijama  

 poticanje zapošljavanja osoba s invaliditetom 
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 nepostojanje kapaciteta za krizni smještaj obitelji 
s djecom  

 nedostatak specijaliziranih socijalnih usluga i 
izvaninstitucionalnih socijalnih usluga, posebno 
u ruralnim područjima  

 otežano zapošljavanje osoba s invaliditetom 
 oštećenja na zgradama kao posljedica potresa 

22. ožujka 2020. i potresa 28. i 29. prosinca 
2020. 

 novoosviještene prijetnje urbanoj sigurnosti: 
seizmički rizik, zdravstvene ugroze i prijetnje 
međunarodnog terorizma. 
 

 rad na prevenciji nasilja u obitelji i nasilja prema 
ženama 

 razvoj rane intervencije prema suvremenim 
standardima 

 razvoj palijativne skrbi povezivanjem 
zdravstvenog i socijalnog sustava 

 infrastrukturna ulaganja u obnovu postojećih, 
unapređivanje energetske učinkovitosti i 
povećanje potresne i požarne otpornosti te 
gradnja novih objekata 

 jačanje socijalno-preventivne uloge temeljene 
na suradnji policije i društvene zajednice  

 procjene rizika i ugroženosti od velikih nesreća i 
uspostavljanje sustava za krizno komuniciranje, 
pružanje pomoći i uklanjanje posljedica 
katastrofa  

 jačanje lokalne samodostatnosti i kratkih lanaca 
opskrbe koji se zadržavaju i tijekom zdravstvenih 
ugroza 

 jačanje sigurnosti građana u javnim prostorima.  
 

5.1.3. Društvena i zdravstvena infrastruktura  
 

Kulturnu infrastrukturu na području Urbane aglomeracije Zagreb čine javne ustanove kojima su 
osnivači gradovi i općine, a obavljaju knjižničnu, muzejsku i galerijsku djelatnost, te pučka otvorena 
učilišta kao polivalentne ustanove koje najvećim dijelom obavljaju djelatnosti kulture. Kulturne 
ustanove koncentrirane su uglavnom u gradovima s mogućnostima za veća ulaganja, a stanovništvo 
općina gravitira gradovima županije i Gradu Zagrebu kao kulturnoj metropoli. Strategija kulturnog i 
kreativnog razvitka Grada Zagreba 2015. – 2022. i Strategija kulturnog razvoja Zagrebačke županije 
2016. – 2026., uz nužnost jačanja kulturne infrastrukture, naglašavaju važnost korištenja digitalnih 
medija i naprednih informacijsko-komunikacijskih tehnologija za kulturne sadržaje. 

U Urbanoj aglomeraciji Zagreb sport je razvijen i ima dugogodišnju tradiciju. O tome svjedoče podaci 
o broju sportskih udruga i broju poslovnih subjekata u sportskim djelatnostima, ali i uspjesi 
zagrebačkih sportaša. Na području Urbane aglomeracije Zagreb registrirano je ukupno 1814 udruga u 
sportu za djelatnost sudjelovanja u sportskom natjecanju, od čega 1307 u Gradu Zagrebu, 406 u 
Zagrebačkoj, a 101 u Krapinsko-zagorskoj županiji u području obuhvata aglomeracije. Primjećuje se 
neusklađenost broja i kapaciteta sportskih objekata s potrebama stanovništva, sportaša i rekreativaca: 
manjak sportskih građevina i nedovoljna kvaliteta i opremljenost sportskih objekata i sportskih 
dvorana u odgojno-obrazovnim institucijama, ali neravnomjeran raspored sportskih i rekreacijskih 
građevina na području Urbane aglomeracije Zagreb. Čak i u Gradu Zagrebu ponuda sportskih 
građevina samo djelomično zadovoljava potrebe stanovnika, a stanje u 35 sportskih građevina 
zahtijeva sanaciju. Broj sportskih objekata kojima je potrebna obnova još je veći nakon potresa iz 2020. 
godine. 

Na području Urbane aglomeracije Zagreb postoji manjak adekvatnih prostora u kojima bi građani, prije 
svega djeca i mladi, mogli zadovoljavati svoje potrebe na području tehničke kulture, a i neravnomjerna 
je pokrivenost sadržajima tehničke kulture. 
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Pregled stanja u zdravstvu Urbane aglomeracije Zagreb pokazuje očekivano nejednaku razinu i 
dostupnost zdravstvene skrbi za stanovnike općina i gradova aglomeracije. Stanovnici nekih općina 
koriste se zdravstvenim uslugama izvan svoje općine, što upućuje na nejednoliku dostupnost 
zdravstvene zaštite na području cijele Urbane aglomeracije Zagreb. Premda statistički podaci sustavno 
ne obrađuju stanje zdravstvenih objekata po svim sastavnicama aglomeracije, prikupljene informacije 
iskazuju manjak i dotrajalost zdravstvenih objekata i opreme. Manjak zdravstvenih djelatnika i 
određenih specijalizacija povezan je s upućivanjem stanovnika aglomeracije na specijalističke i 
dijagnostičke preglede u veće centre poput Grada Zagreba. Usluga hitne pomoći u nekim se dijelovima 
aglomeracije ocjenjuje nezadovoljavajućom. 

 

Društvena i zdravstvena infrastruktura  
Razvojni izazovi: Razvojne potrebe i potencijali: 
 neodgovarajuća opremljenost kulturnih 

ustanova 
 nedostatak prostora za skladištenje muzejske 

građe 
 nedostatak prostora i tehničkih uvjeta za 

zadovoljavanje kulturnih potreba građana 
 nedostatak sportskih dvorana za nastavu TZK-a i 

izvannastavne sportske aktivnosti u odgojno-
obrazovnim institucijama 

 neravnomjerna distribucija sportske i 
rekreacijske infrastrukture 

 nedovoljna prilagođenost sportskih objekata 
osobama s invaliditetom 

 nedostatak sportskih programa u ruralnim 
sredinama 

 nedostatak sportskih programa za osobe s 
invaliditetom 

 nedostatno promicanje zdravstveno usmjerenog 
tjelesnog vježbanja 

 nedostatak adekvatnih prostora za programe 
tehničke kulture i neumreženost zajednica 
tehničke kulture na prostoru aglomeracije 

 neujednačena dostupnost zdravstvene zaštite na 
primarnoj razini i neujednačena kvaliteta 
zdravstvene zaštite  

 dotrajala i nedostatna dijagnostička i terapijska 
oprema i prostorija dijela zdravstvenih ustanova, 
funkcionalna i prostorna neusklađenost objekata 
zdravstva s potrebama suvremene medicine  

 nedostatna sredstva za učinkovitiju prevenciju 
bolesti na primarnoj razini 

 nedostatni kadrovski kapaciteti u sustavu 
zdravstva  

 oštećenja na zgradama zdravstvene i društvene 
infrastrukture kao posljedica potresa 22. ožujka 
2020. i potresa 28. i 29. prosinca 2020. 

 poticanje kulturnih programa i osiguravanje 
kulturne infrastrukture u svim JLS-ovima 

 umrežavanje kulturnih događanja na području 
UAZ-a 

 osiguravanje prostora za zaštitu, pohranu, 
konzerviranje i restauriranje muzejske građe 

 poticanje javno-privatnog partnerstva tijekom 
gradnje sportskih objekata 

 razvoj novih sportskih i rekreacijskih programa 
za sve kategorije stanovništva  

 poboljšavanje kvalitete zdravstvene skrbi za 
sportaše 

 povezivanje turističkih i sportskih sadržaja 
 unapređivanje svijesti i bolje korištenje 

potencijala Medvednice, „zelenih pluća 
aglomeracije“, za rekreaciju svih dobnih skupina 

 osiguravanje prostorija za programe tehničke 
kulture, umreživanje zajednica tehničke kulture 
na području aglomeracije i povezivanje s 
gospodarskim sektorom 

 osiguranje dostupnosti i unapređivanje kvalitete 
zdravstvene zaštite  

 poboljšavanje kvalitete opreme i bolničkih 
kapaciteta, osobito dnevnih bolnica i kapaciteta 
za liječenje kroničnih bolesnika i palijativnu skrb 

 jačanje upravljačkih kapaciteta i ljudskih resursa 
u sustavu zdravstva, razvoj istraživačke 
djelatnosti 

 promicanje zdravlja, prevencija i rano otkrivanje 
bolesti, s naglaskom na prevenciji i promicanju 
zdravlja predškolske i školske populacije  

 promicanje tjelesnog i mentalnog zdravlja te 
prevencija svih oblika bolesti ovisnosti 

 zaštita i očuvanje reproduktivnog zdravlja 
 zaštita i unapređivanje oralnog zdravlja 
 jačanje kapaciteta javnog zdravstva za 

suprotstavljanje zdravstvenim ugrozama 
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Društvena i zdravstvena infrastruktura  
 razvoj usluga izvaninstitucionalne skrbi 
 očuvanje domova zdravlja kao temelja 

uspješnog sustava primarne zdravstvene zaštite  
 razvoj informatizacije i e-zdravstva 
 infrastrukturna ulaganja u obnovu postojećih 

zgrada zdravstvene i društvene infrastrukture, 
unapređivanje energetske učinkovitosti i 
povećanje potresne i požarne otpornosti te 
gradnja novih objekata. 

 

5.1.4. Stambene potrebe stanovništva 
 

Ukupno je na prostoru Urbane aglomeracije Zagreb 516 209 stanova, što je 23 % od ukupnog 
stambenog fonda Republike Hrvatske. Udio Grada Zagreba u ukupnom stambenom fondu 
aglomeracije iznosi 74,5 %. Od ostalih JLS-ova značajnije udjele imaju gradovi Velika Gorica (5 %), 
Samobor (3,3 %) i Zaprešić (2 %). 

Nastanjeni su stanovi u Republici Hrvatskoj većinom u privatnom vlasništvu fizičkih osoba (97,3 %), 
dok je samo 2,7 % u vlasništvu pravnih osoba. Na području aglomeracije ti su omjeri još veći (97,7 : 2,3 
%) u korist fizičkih osoba u odnosu na ostalo vlasništvo. Standard stanovanja u Gradu Zagrebu relativno 
je skroman i ne može odgovoriti suvremenim razvojnim zahtjevima jer 48 % stambenog fonda čine 
garsonijere, jednosobni i dvosobni stanovi, a često u istom stambenom prostoru stanuju predstavnici 
triju različitih generacija, što upozorava na kvantitativni manjak stambenog fonda. 
 

Stambene potrebe stanovništva 

Razvojni izazovi: Razvojne potrebe i potencijali: 
 neadekvatno održavanje stambenog fonda 
 propadanje stambenog fonda u ruralnim 

područjima zbog loših demografskih i razvojnih 
trendova 

 nedostatak modela dostupne kolektivne 
stambene gradnje koja afirmira suvremene 
standarde stanogradnje  

 značajna oštećenja stambenog fonda 
prouzročena potresima 22. ožujka 2020. godine i 
28. i 29. prosinca 2020. godine. 

 pogodnost zona u okolici gradova za zdravstvene 
ustanove i domove umirovljenika 

 osiguravanje dostupnog i priuštivog, kvalitetnog 
stanovanja 

 obnova, modernizacija i održavanje postojećega 
stambenog fonda, s posebnim naglaskom na 
obnovu stambenog fonda oštećenog u 
potresima 2020. 

 

5.1.5. Odgoj i obrazovanje 
 

Pregled stanja u predškolskom odgoju Urbane aglomeracije Zagreb upozorava na manjak ustanova 
predškolskog odgoja, stoga i na nedovoljne kapacitete predškolskih ustanova. Osim općina koje 
nemaju dječji vrtić, provedena analiza upozorila je na nejednoliku opterećenost ustanova 
predškolskog odgoja. Osim toga, mogući se problemi u predškolskom odgoju javljaju zbog dotrajalosti 
zgrada i opreme, nedostatka dvorana za tjelesne aktivnosti i igrališta za dnevni boravak djece 
predškolske dobi na otvorenom. Osim nedostataka fizičke infrastrukture vrtića i jaslica, za kvalitetan 
predškolski odgoj u gradovima i općinama aglomeracije nužno je povećati ponudu verificiranih 
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programa u suglasju s potrebama i interesima djece i roditelja, primjerice radno vrijeme predškolskih 
ustanova nije prilagođeno potrebama obitelji (manjak poludnevnih i ostalih programa). Nedostatni su 
programi za djecu posebnih skupina (od šest mjeseci do jedne godine, za djecu s teškoćama u razvoju 
i darovitu djecu). Iako nisu javno dostupni statistički podaci o dotrajalosti zgrada i opreme, kao ni o 
usklađenosti ponude programa i potreba i interesa roditelja, na ranije navedene zaključke upućuju 
planovi, internetski i ostali javni izvori općina i gradova Urbane aglomeracije Zagreb.  

Osim osoblja i dodatno obogaćenih sadržaja i programa za učenike osnovnih škola, u Urbanoj 
aglomeraciji Zagreb gradovi i općine susreću se s problemima neadekvatne opremljenosti objekata i 
nužne obnove zgrada osnovnoškolskih ustanova i sportskih dvorana, koje istodobno valja opremiti 
modernom tehnologijom. Nedostatak školskog prostora u područjima velikog doseljavanja i istodobno 
velik broj napuštenih objekata područnih škola u ruralnim područjima čini kapacitet osnovnoškolskih 
ustanova nezadovoljavajućim u smislu optimalnog rasporeda u aglomeraciji. Uvjeti stjecanja 
obaveznog osnovnoškolskog obrazovanja na području cijele Urbane aglomeracije Zagreb nisu 
ujednačeni jer, primjerice, nema uvjeta za sve škole za prelazak na rad u jednoj smjeni ili produženi 
boravak. Manjak programa i izvannastavnih aktivnosti u osnovnim školama, manjak učitelja za 
program produženog boravka u osnovnim školama, nedostatak stručnih suradnika i poteškoće u 
javnom prijevozu učenika mogući su problemi u dijelovima aglomeracije.  

Kao i za osnovno školstvo, primjećuje se kako uvjeti školovanja u srednjim školama na području cijele 
Urbane aglomeracije Zagreb nisu jednaki, pogotovo što se tiče raspoloživosti, stanja i opremljenosti 
školskih prostora u postojećim srednjoškolskim objektima, sportskih dvorana i igrališta u srednjim 
školama. Osim toga, dnevne migracije srednjoškolaca prepoznaju se kao problem u gradovima i 
općinama koje slabo sufinanciraju javni prijevoz učenika, a postojeći sustavi stipendiranja učenika nisu 
jednakomjerno rašireni po općinama i gradovima Urbane aglomeracije Zagreb. U analitičkim 
podlogama često se ističe pitanje nepovezanosti obrazovnih programa s potrebama tržišta rada, a za 
posebne skupine uočen je manjak programa i izvannastavnih aktivnosti u srednjim školama. 

Na području Urbane aglomeracije Zagreb postoji niz ustanova koje provode aktivnosti cjeloživotnog 
obrazovanja. Iako postoji interes građana, cjeloživotno je učenje uglavnom prepušteno privatnoj 
inicijativi. Potrebno je podići svijest o važnosti cjeloživotnog učenja, ojačati kvalitetu postojećih 
programa i poticati inovativne programe usmjerene na jačanje digitalnih i poduzetničkih vještina. 

Visoko školstvo i znanstveno-istraživačka djelatnost na području Urbane aglomeracije Zagreb 
koncentrirani su u Gradu Zagrebu. Primjećuju se nedostatni prostorni i kadrovski kapaciteti na nekim 
fakultetima te njihova dislociranost, što se u budućnosti može riješiti planiranom izgradnjom 
sveučilišnog kampusa u Zagrebu na Borongaju, odnosno dovršetkom kampusa Prirodoslovno-
matematičkog fakulteta Sveučilišta u Zagrebu, na Horvatovcu. Postoji velika inklinacija studenata iz 
cijele Hrvatske, a posebno iz gradova i općina Urbane aglomeracije Zagreb ka studiju u Gradu Zagrebu. 
Na području Zagrebačke županije unutar obuhvata UAZ-a smješteni su Veleučilište Velika Gorica i 
Veleučilište Baltazar Zaprešić. Na području Krapinsko-zagorske županije, u obuhvatu UAZ-a, Pučko 
otvoreno učilište Zabok djeluje kao dislocirani studij Sveučilišta u Rijeci – Fakulteta za menadžment u 
turizmu i ugostiteljstvu iz Opatije, dislocirani studij Učiteljskog studija Fakulteta za odgojne i obrazovne 
znanosti Sveučilišta J. J. Strossmayer iz Osijeka, te kao dislocirani studij Sveučilišta u Zagrebu – 
Fakulteta organizacije i informatike u Varaždinu. Problemi studentskog standarda obuhvaćaju, između 
ostalog, nedovoljnu ponudu smještaja u domovima, potrebu daljnje obnove postojećih studentskih 
domova i zgrada za kulturne programe u studentskim centrima. 
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Obrazovanje 

Razvojni izazovi: Razvojne potrebe i potencijali: 
 premali broj i prostorna ograničenja ustanova 

predškolskog odgoja  
 većina gradskih i općinskih predškolskih 

ustanova prosječno je stara 30 i više godina 
 nedovoljan broj odgojitelja i nedostatak 

prilagođenih programa 
 nedostatak prostornih kapaciteta škola koji 

uvjetuje smjenski rad 
 nedovoljna opremljenost objekata, nedostatak 

školskih sportskih dvorana i igrališta 
 većina građevina u kojima su smještene škole 

prosječno je stara 30 i više godina 
 nedostatak stručnih djelatnika i obogaćenih 

programa i sadržaja 
 nezadovoljavajući javni prijevoz učenika u 

dijelovima aglomeracije 
 prekid školovanja, posebice u strukovnim 

školama 
 nedostatne mogućnosti školovanja većeg broja 

osoba s teškoćama u razvoju 
 neusklađenost obrazovnih programa s tržištem 

rada 
 nejednaki uvjeti školovanja na području 

aglomeracije 
 oštećenja na zgradama za odgoj i obrazovanje 

kao posljedica potresa 22. ožujka 2020. i 
potresa 28. i 29. prosinca 2020. 

 nedostatno razvijena svijest o važnosti 
cjeloživotnog obrazovanja 

 cjeloživotno učenje većinom je prepušteno 
privatnoj inicijativi 

 nedovoljna usklađenost programa obrazovanja 
odraslih s potrebama tržišta rada 

 nedostatni prostorni kapaciteti i dislociranost 
objekata sveučilišta 

 nedovoljni kapaciteti za studentski smještaj 
 nedostatna suradnja znanosti i gospodarstva. 

 podizanje standarda objekata u kojima borave 
djeca, ulaganje u odgojno obrazovno osoblje, 
programe i specijaliste za organiziranje boravka 
djece i mladih (ljetovanja, zimovanja, škole u 
prirodi) 

 infrastrukturna ulaganja u obnovu postojećih 
zgrada za odgoj i obrazovanje uz osiguravanje 
pedagoških standarda, povećanje potresne i 
požarne otpornosti i energetske učinkovitosti, 
te gradnja novih objekata 

 izgradnja sportskih dvorana i sportskih terena u 
školama koje ih nemaju 

 podizanje standarda školskih objekata, ulaganje 
u opremu, programe i stručno osoblje 

 unapređivanje javnog prijevoza učenika 
 očuvanje osnovnih škola u manjim (seoskim) 

sredinama 
 informatizacija obrazovanja 
 usklađivanje srednjoškolskih programa s 

potrebama tržišta rada 
 prevencija prekida školovanja i poticanje 

nastavka prekinutog školovanja 
 pokretanje centara izvrsnosti, posebice vezanih 

uz strukovno obrazovanje od kojih bi koristi 
imali i učenici i polaznici cjeloživotnih programa, 
kao i zaposleni s potrebom dodatnog 
usavršavanja 

 promicanje i jačanje sustava cjeloživotnog 
obrazovanja 

 poticanje suradnje između poslodavaca i 
ustanova za obrazovanje odraslih 

 infrastrukturna ulaganja u obnovu postojećih 
visokoškolskih ustanova, poboljšavanje 
standarda smještaja studenata, unapređivanje 
energetske učinkovitosti i povećanje potresne i 
požarne otpornosti, te gradnja novih objekata 

 unapređivanje povezanosti znanosti i 
gospodarstva. 
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5.2. Gospodarstvo 
 

5.2.1. Opća gospodarska kretanja 
 

Prema podacima Državnog zavoda za statistiku, bruto domaći proizvod (BDP) u Gradu Zagrebu u 2019. 
iznosio je 142,2 milijarde kuna u tekućim cijenama, što je porast od 6,3 % u odnosu na prethodnu 
godinu. Udio BDP-a Grada Zagreba u ukupnom BDP-u Republike Hrvatske u 2019. iznosio je 34,5 %. 

U 2019. najveći BDP po stanovniku u Republici Hrvatskoj zabilježen je također u Gradu Zagrebu i 
iznosio je 176.012,00 HRK (23.742,00 EUR), što je 73,7 % iznad državnog prosjeka. Najveći udio u 
stvaranju bruto dodane vrijednosti (BDV) u 2019. u Gradu Zagrebu i Republici Hrvatskoj imale su 
djelatnosti trgovine, slijede javna uprava, obrazovanje, zdravstvo, socijalna skrb i druge djelatnosti te 
prerađivačka industrija. Grad Zagreb imao je najveći udio u BDV-u Republike Hrvatske u 2019. u 
područjima informacije i komunikacije (71,4 %), financijske djelatnosti i djelatnosti osiguranja (63,0 %) 
te stručne, znanstvene, tehničke, administrativne i pomoćne uslužne djelatnosti (53,4 %).  

BDP po stanovniku izražen prema standardu kupovne moći u Republici Hrvatskoj za 2019. iznosi 67 % 
prosjeka 27 zemalja članica EU-a, a Grad Zagreb jedina je županija u Republici Hrvatskoj koja je u 2019. 
ostvarila BDP po stanovniku prema standardu kupovne moći iznad prosjeka EU-27, i to 16 %. 

U Zagrebačkoj županiji ostvareni BDP u 2019. godini iznosio je 24,7 mlrd. kuna (u tekućim cijenama), 
što predstavlja 6,0 % BDP-a Republike Hrvatske. BDP po stanovniku u 2019. g. iznosio je 79.836,00 HRK 
(10.769,00 EUR).  

U Krapinsko-zagorskoj županiji u 2019.g. ostvareni BDP iznosio je 8,2 mlrd. kuna (u tekućim cijenama) 
i znatno je niži od nacionalnog prosjeka (2 % BDP-a RH). BDP po stanovniku u 2019. g. iznosio je 
66.384,00 HRK (8.954,00 EUR). 

U skladu s člankom 36. ZRRRH-a status potpomognutih područja u obuhvatu Urbane aglomeracije 
Zagreb ima pet općina, od kojih su četiri iz Zagrebačke županije (Brckovljani, Dubravica, Orle i 
Pokupsko), a jedna iz Krapinsko-zagorske županije (Gornja Stubica). Ostali JLS-ovi pripadaju skupinama 
koje se prema vrijednosti svojih indeksa nalaze u iznadprosječno rangiranim JLS-ovima, a na temelju 
izračuna indeksa pripadaju u određene skupine ranga V – VIII. 

 
Opća gospodarska kretanja 

Razvojni izazovi: Razvojne potrebe i potencijali: 
 posljedice pandemije bolesti COVID 19  
 globalna nesigurnost, inflacija, nizak potencijal rasta 
 velike razlike u razvijenosti na području 

aglomeracije. 

 investicije i reforme za rast gospodarstva 
 ravnomjerniji razvoj urbane aglomeracije. 

 

5.2.2. Tržište rada 
 

Kretanje broja zaposlenih u Gradu Zagrebu svjedoči o polaganom oporavku od posljednje gospodarske 
krize. Od 2014. godine, kada je zabilježeno 383 967 zaposlenih, broj zaposlenih pokazuje kontinuirani 
rast do 437 646 u 2020. godini, što premašuje brojke zabilježene prije početka krize (424 263 u 2009.). 
Ako se promatraju podaci o ukupnoj zaposlenosti Grada Zagreba, u 2020. godini 10,3 % zaposlenih 
bilo je u prerađivačkoj industriji, a u poljoprivredi, šumarstvu i ribarstvu bilo je najmanje zaposlenih 
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(0,25 %). Gospodarska grana s najvećim udjelom zaposlenih bila je trgovina s 18,14 %. Značajniji je broj 
zaposlenih u stručnim, znanstvenim i tehničkim djelatnostima (7,03 %), potom u informacijama i 
komunikacijama (6,4 %) i građevinarstvu (5,3 %), dok je zaposlenih u financijskim djelatnostima 5,25 
% te u prijevozu i skladištenju 4,6 %. 

Tablica 5. Broj zaposlenih u pravnim osobama po gradovima/općinama na području UAZ-a, 2015. – 2020. 

Grad/Općina 2015. 2016. 2017. 2018. 2019. 2020. 
Bistra                         616 609 703 687 793 832 
Brckovljani                    627 775 1.108 953 984 873 
Brdovec                        1411 1486 939 1505 1227 1296 
Donja Stubica                  1195 1279 1556 1361 1395 1463 
Dubravica                      73 70 70 96 109 246 
Dugo Selo                      2589 3103 2890 3253 3778 4571 
Gornja Stubica                 257 270 352 383 429 411 
Grad Zagreb                    313 822 336 628 318 882 343 856 350 481 356 582 
Jakovlje                       364 392 353 458 450 408 
Jastrebarsko                   2823 2781 3053 3238 3426 3889 
Klinča Sela                    235 274 232 262 310 369 
Kravarsko                      173 170 169 177 188 198 
Luka                           141 309 37 321 357 389 
Marija Bistrica                413 501 378 548 589 682 
Marija Gorica                               113 151 111 106 143 164 
Orle                                              18 19 19 27 19 41 
Oroslavje                      1412 1512 1610 1776 1759 1809 
Pisarovina                                  427 785 687 721 752 766 
Pokupsko                                    76 97 63 74 88 105 
Pušća                                       132 96 96 106 124 159 
Rugvica                                     1216 970 1229 2115 1663 1783 
Samobor                                     6449 7239 7247 7961 8191 8947 
Stubičke Toplice               415 470 427 477 450 487 
Stupnik                                     1482 1815 1971 1805 2001 2414 
Sveta Nedelja                              5918 6901 6378 6985 7406 8131 
Sveti Ivan Zelina                           2992 3393 5793 3775 3871 4031 
Velika Gorica                               12 350 13 598 12 676 14 458 15 270 17 897 
Veliko Trgovišće               406 432 485 542 531 674 
Zabok                          4575 4597 4568 4648 4676 4719 
Zaprešić                                    5043 5736 6341 5675 6308 6485 
UKUPNO UAZ 367 763 396 458 380 423 408 349 417 768 430 821 
Ukupno RH 1 018 815 1 082 955 1 069 903 1 132 211 1 155 402 1 187 724 

Izvor: Statistička izvješća DZS prema godinama, obrada: GUSPRG 

Grad Zagreb u strukturi radnih mjesta sudjeluje s 84,2 % (381 101), od čega samo naselje Zagreb 80,7 
%, dok ostali gradovi i općine sudjeluju sa 15,8 % (70 740) od ukupnog broja radnih mjesta. Prema 
broju radnih mjesta ističu se Grad Velika Gorica, zatim skupina naselja Zagreb-istok sa središtima 
Sesvete i Grad Samobor, a u Krapinsko-zagorskoj županiji središta su Grad Zabok i Donja Stubica. 



sSSSSSSSSSSSSSSSSSSSSSSSSSSSSSSSSSSSSSSSSSSSSSSSSSSd

Broj 8.Stranica 24 Službeni glasnik općine Pušća

Općina Pušća, Kumrovečka 109, Donja Pušća

31 
 

Prema Popisu stanovništva iz 2011. godine u Grad Zagreb svakodnevno je dolazilo ukupno 113 386 
dnevnih migranata (zaposlenih). Sa samog područja UAZ-a u Grad Zagreb dolazilo je 85 870 dnevnih 
migranata (zaposlenih) ili 75,7 % od ukupnog broja dnevnih migranata (zaposlenih) iz cijele Hrvatske, 
a koji su popunjavali 22,5 % zagrebačkih radnih mjesta. Ti relativni pokazatelji govore u kojoj je mjeri 
Grad Zagreb mjesto rada za okolno stanovništvo ovog urbanog područja, ali i šireg metropolskog 
područja. 

 
Prikaz 3. Udio dnevnih migranata (zaposlenih) u Gradu Zagrebu iz gradova i općina UAZ-a, 2011. 
Izvor: DZS, obrada: GUSPRG 
 

Promatrajući strukturu broja dnevnih migranata s područja UAZ-a glede mjesta njihova polazišta, 
uočava se kako je njihov broj i udio najveći iz područja Zagrebačke županije (51 492), što čini udio od 
60 % svih dnevnih migranata (zaposlenih) iz aglomeracije. Pretežiti dio dolazi iz sedam gradova u 
obuhvatu aglomeracije (39 005), a ostalih 12 487 dolazi iz 15 općina ove županije. Slijede ostala naselja 
Grada Zagreba (istočna i južna) s udjelom od 35,5 %, dok sedam JLS-ova Krapinsko-zagorske županije 
u aglomeraciji sudjeluju s udjelom od 4,5 % (3888). 

U pogledu strukture dnevnih migranata u Zagreb prema tipu JLS-ova, odnosno prema polazištima, 
podaci pokazuju da iz područja UAZ-a glavnina migranata (46,6 % ili 40 555) dolazi iz deset gradova 
(sedam iz ZŽ-a i tri iz KZŽ-a) razmještenih policentrično oko Zagreba, dok je prosječno na razini 
Hrvatske karakteristično da su za većinu dnevnih migranata polazišta slabije urbanizirana i ruralna 
naselja. Ovdje je pretežito riječ o dnevnim migracijama na pravcu manji gradovi u UAZ-u – Grad Zagreb 
kao središte aglomeracije. 

Premda udio Grada Zagreba u ukupnim radnim mjestima UAZ-a iznosi 84,2 %, ipak postupno dolazi do 
decentralizacije radnih mjesta grada u okolna područja pa njihov ukupan udio u okolici raste, dok u 
Gradu Zagrebu stagnira. Gravitacijsko područje radne snage u Grad Zagreb, odnosno u Zagreb vrlo je 
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veliko i seže znatno izvan granica ovog urbanog područja. Zone intenzivnih dnevnih migracija 
umnogome se poklapaju sa zonama intenzivnije urbaniziranosti naselja, odnosno razvoja satelitskih 
gradova u okolici. Ta dva procesa međusobno su povezana, ali i promjenjiva u vremenu i prostoru, a 
obujam i intenzitet dnevnih migracija primarno je u skladu s veličinom i značenjem centara rada. 

 

U Gradu Zagrebu 2008. godine bilo je prosječno 26 584 nezaposlenih osoba, godine 2015. registrirano 
ih je 39 206, a 2020. godine 18 902. Ukupno gledano, u Gradu Zagrebu nezaposlenost je rasla od 2008. 
do 2014. godine za 65,3 %,odnosno 17 373 osobe, a u RH za 38,6 % ili 91 445 osoba. Konačno, 2015. 
godine nezaposlenost u Gradu Zagrebu bilježi pad od 4751 osobe ili 10,8 % u odnosu na prethodnu 
godinu, odnosno rast od 12 622 osobe ili 47,5 % u odnosu na 2008. U godinama koje slijede nastavlja 
se daljnji pad nezaposlenosti u odnosu na negativni niz prethodnih godina na razini Grada i RH. Stopa 
nezaposlenosti u Gradu Zagrebu 2019. i 2020. godine iznosila je 3,7 %, što je njezina najniža razina od 
2014. godine kada je iznosila 11,2 %. 

U strukturi nezaposlenih po dobi krajem 2020. godine u Gradu Zagrebu nezaposlenih u dobi od 15 do 
29 godina bilo je 25,6 %, od 30 do 44 godina 31,5 % te od 45 do 60 i više godina 42,9 %. U odnosu na 
stanje 2014. godine smanjen je značajan udio nezaposlenih mladih (15 – 29 godina) koji je iznosio 26,9 
%, ali je povećan broj nezaposlenih u starijim dobnim skupinama (45 i više godina), koji je iznosio 41,0 
%. Takva je struktura nezaposlenih iznimno nepovoljna jer je najveći udio nezaposlenih u starijim 
dobnim skupinama. Ako se nezaposlenost promatra prema razini obrazovanja, krajem 2020. godine 
prednjače nezaposleni sa završenom srednjom školom (zanimanja u trajanju od četiri i više godina i 
gimnazijama – 25,4 %) te srednjim školama za zanimanja u trajanju do tri godine i školama za KV i VKV 
radnike (21,9 %). Potom slijede nezaposleni s visokom stručnom spremom (19,5 %). 

Kretanja broja nezaposlenih tijekom razdoblja 2014. – 2020. na području UAZ-a očekivano su slična 
kao i u Gradu Zagrebu. Zamjetno je da od 2014. godine većina jedinica lokalne samouprave započinje 
pozitivan trend smanjivanja nezaposlenosti, pri čemu je u velikom dijelu JLS-ova približno tri puta 
manji nego u 2014. godini. U 2020. godini došlo je do porasta broja nezaposlenih osoba usred 
pandemije bolesti COVID-19 i donošenja odluka o ograničavanju kretanja i okupljanja, posebnom 
reguliranju radnog vremena pojedinih objekata te uvođenju epidemioloških mjera radi sprječavanja 
prijenosa bolesti COVID-19 (povećanje broja nezaposlenih za 18,77 % u 2020. godini u odnosu na 2019. 
godinu). 

Tablica 6. Kretanje nezaposlenosti u Urbanoj aglomeraciji Zagreb 2012. – 2018. (godišnji prosjek) 

Grad/Općina Županija 2014. 2015. 2016.  2017. 2018. 2019. 2020. 

Bistra                        ZŽ 433 363 269 184 141 102 133 
Brckovljani                   ZŽ                    551 480 398 277 180 155 186 
Brdovec                       ZŽ                        666 675 452 306 217 160 190 
Donja Stubica                 KZŽ             366 306 227 164 130 108 129 
Dubravica                     ZŽ                        103 95 65 37 28 25 28 
Dugo Selo                     ZŽ          1239 1164 975 701 494 385 445 
Gornja Stubica                KZŽ    420 387 302 187 139 130 135 
Grad Zagreb                 GZ 43 957 39 206 32 810 25 362 19 453 15 957 18 902 
Jakovlje                      ZŽ                        235 193 147 105 76 55 67 
Jastrebarsko                  ZŽ                        791 632 544 359 233 218 274 
Klinča Sela                   ZŽ          164 150 127 85 58 54 77 
Kravarsko                     ZŽ          155 110 85 67 45 38 64 
Luka                          ZŽ                   98 77 63 48 29 19 17 
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Grad/Općina Županija 2014. 2015. 2016.  2017. 2018. 2019. 2020. 

Marija Bistrica               KZŽ                343 299 237 145 118 105 138 
Marija Gorica                 ZŽ          104 88 65 43 35 25 31 
Orle                          ZŽ          130 108 88 57 42 39 46 
Oroslavje                     KZŽ    411 353 271 203 165 156 184 
Pisarovina                    ZŽ          141 124 99 79 54 50 61 
Pokupsko                      ZŽ          163 122 102 75 46 36 47 
Pušća                         ZŽ          194 159 108 75 52 34 39 
Rugvica                       ZŽ          678 618 492 345 224 184 216 
Samobor                       ZŽ          2113 1967 1553 1069 838 743 771 
Stubičke 
Toplice               KZŽ    

173 159 120 88 68 70 83 

Stupnik                       ZŽ          252 245 197 133 95 81 79 
Sveta Nedelja                 ZŽ          970 922 717 484 383 324 351 
Sveti Ivan 
Zelina                        

ZŽ          
712 616 463 330 236 173 218 

Velika Gorica                 ZŽ          3257 2504 1877 1423 1054 888 1241 
Veliko 
Trgovišće              

KZŽ    
270 233 179 137 99 71 75 

Zabok                         KZŽ    499 413 328 256 191 164 188 
Zaprešić                      ZŽ 1320 1.150 924 659 480 398 464 
UKUPNO UAZ 60 908 53 918 44 284 33 483 25 403 20 947 24 879 
Ukupno RH 328 187  285 906 241 860 193 967 153 542 128 650 150 824 

Izvor: HZZ, obrada: GUSPRG 

Ako izdvojimo podatke za JLS-ove koji imaju najveće udjele nezaposlenih osoba u ukupno 
nezaposlenim osobama u UAZ-u u 2019. godini, prednjači Zagreb s udjelom od 76,17 %, a potom 
slijede Velika Gorica (4,23 %), Samobor (3,54 %), Zaprešić (1,90 %) i Dugo Selo (1,83 %). 

Prema Popisu stanovništva iz 2021. godine na području Urbane aglomeracije Zagreb mladi (od 15 do 
30 godina) čine oko 15,9 % ukupnog stanovništva i oni su najugroženija skupina kad se govori o 
problemu zapošljivosti. Iako su se ekonomski pokazatelji vratili na razinu prije početka recesije, ostale 
su vidljive posljedice za mlade koji su zbog dugotrajnih negativnih ekonomskih kretanja prestali biti 
povezani s tržištem rada. U fokusu aktivnosti treba biti NEET skupina ili mladi koji nisu u sustavu 
obrazovanja i osposobljavanja te koji nisu zaposleni. Prema statistici HZZ-a u 2019. godini u dobnoj 
skupini do 29 godina bilo je 25,58 % ukupno prijavljenih nezaposlenih u Hrvatskoj, a prema podacima 
Eurostata za 2019. godinu Hrvatska je bila sedma po udjelu mladih koji nisu u sustavu obrazovanja i 
osposobljavanja te koji nisu zaposleni u ukupnom broju u Europskoj uniji (15 %). Učinkovite politike 
smanjenja tzv. NEET stope moraju biti temeljene na kombinaciji sprječavanja ranijeg izlaska iz sustava 
obrazovanja te osposobljavanja mladih za rad i daljinu edukaciju.  

 

Tržište rada 

Razvojni izazovi: Razvojne potrebe i potencijali: 
 povećavanje broja nezaposlenih u starijim 

dobnim skupinama (45 i više godina)  
 kontinuitet povećanja broja zaposlenih u 

negospodarskim djelatnostima  

 uključivanje industrije i građevinarstva aglomeracije 
u procese oporavka i otpornosti te urbanu 
regeneraciju i obnovu, pogotovo potresom 
pogođenih područja 

 stipendiranje učenika u deficitarnim zanimanjima 
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 nedostatak osoblja za deficitarna zanimanja 
 nedostatak perspektive NEET skupine. 

 poticanje obrazovanja i prekvalificiranja 
nezaposlenih za deficitarna zanimanja 

 programi za mlade, uključujući i prikladna 
infrastrukturna rješenja, s naglaskom na temama 
obrazovanja, digitalizacije, zapošljavanja, 
poduzetništva, kulture i zdravih životnih navika. 

 
5.2.3. Poslovno okruženje 
 

Prema strukturi BDV-a Grad Zagreb je, gledajući Hrvatsku u cijelosti, i dalje u prvom redu trgovačko 
središte, središte prijevoza i usluga pripremanja hrane, a slijede iznadprosječni udjeli ostvarivanja 
vrijednosti u javnoj upravi i obrani, obrazovanju, djelatnostima zdravstvene zaštite i socijalne skrbi te 
stručnim, znanstvenim, tehničkim, administrativnim i ostalim uslužnim djelatnostima. Najmanji udio 
BDV-a ostvaruje se u djelatnostima poljoprivrede, šumarstva i ribarstva. U strukturi BDV-a 
gospodarskih djelatnosti na razini Republike Hrvatske Grad Zagreb ostvaruje najveći udio u 
djelatnostima informacija i komunikacija, financijske djelatnosti i osiguranja te stručnih, znanstvenih i 
drugih uslužnih djelatnosti. 

Glavne su gospodarske djelatnosti u Zagrebačkoj i Krapinsko-zagorskoj županiji prerađivačka i ostale 
industrije te djelatnosti trgovine, prijevoza i skladištenja. Pozitivan trend vidljiv je u djelatnostima 
obrazovanja, javne uprave, zdravstvene zaštite i socijalne skrbi. Izrazito je nizak udio poslovnih i 
društvenih usluga, osobito financijskih i informacijskih usluga, no to je uvelike posljedica velike 
koncentracije i raspoloživosti tih djelatnosti u Gradu Zagrebu. 

Trendovi kretanja broja aktivnih poslovnih subjekata za područje Grada Zagreba, Zagrebačke županije 
i Krapinsko-zagorske županije bilježe porast broja subjekata, prihoda i dobiti te povećanje broja 
zaposlenih kod poduzetnika u razdoblju 2016. – 2019., a u svim se segmentima bilježi pad u odnosu 
na rezultate 2019. godine iako su poduzetnici Urbane aglomeracije Zagreb u 2020. godini ostvarili 
pozitivne financijske rezultate. 

Tablica 7. Osnovni financijski rezultati poslovanja poduzetnika UAZ-a u 2019. godini 

 Broj 
poduzetnika 

Broj 
zaposlenih 

Ukupni 
prihod (HRK) 

Dobit 
razdoblja 
(HRK) 

Gubitak 
razdoblja 
(HRK) 

Neto dobit 
(HRK) 

Grad Zagreb 45 608 372 776 399.898.533 26.253.919 7.744.147 18.509.772 

Zagrebačka županija 

Brckovljani 112 593 327.819 15.433 4.424 11.009 
Brdovec 263 1465 1.516.648 96.569 11.231 85.338 
Dugo Selo 585 2833 1.789.560 77.140 37.566   39.574 
Jakovlje 74 259 112.638 4.559 361 4.198 
Jastrebarsko 397 2029 1.388.944 81.679 17.550 64.129 
Klinča Sela 99 406  332.603 24.710 5.502 19.209 
Pisarovina 62 496 239.582 4.395 2.258 2.137 
Pušća  52 205 169.373 6.045 4.179 1.866 
Rugvica 179 2009 2.302.516 170.596 52.380 118.216 
Samobor 1448 8081 5.509.795 349.545 101.888 247.657 
Sveti Ivan Zelina 468 3006 2.042.791 76.556 14.048 62.508 
Sveta Nedelja 920 10 066 12.177.884 709.457 87.916 621.541 
Marija Gorica 30 146 53.320 2.661 173 2.488 
Velika Gorica 1768 12 924 13.967.904 682.070 123.363 558.707 
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 Broj 
poduzetnika 

Broj 
zaposlenih 

Ukupni 
prihod (HRK) 

Dobit 
razdoblja 
(HRK) 

Gubitak 
razdoblja 
(HRK) 

Neto dobit 
(HRK) 

Orle 20 37 23.146 762 147 615 
Zaprešić 865 4789 3.673.522 192.262 116.733 75.530 
Pokupsko 14 79 45.919 1.508 489 1.020 
Kravarsko 25 131 59.630 4.549 146 4.403 
Bistra 157 531 218.959 18.803 2.535 16.268 
Luka 28 396 334.291 2.638 3.743 -1.106 
Dubravica 34 154 197.904 4.875 946 3.929 
Stupnik 222 4178 5.654.649 284.124 46.770 237.354 
Krapinsko zagorska županija 

Donja Stubica 116 1346 784.557 20.615 14.541 6.074 
Gornja Stubica 55 331 144.036 8.429 238 8.191 
Marija Bistrica 86 450 290.354 24.032 1.530 22.502 
Oroslavlje 167 1514 810.461 30.179 2.910 27.269 
Stubičke Toplice 64 291 123.206 8.838 924 7.914 
Veliko Trgovišće 92 624 652.065 18.765 1.668 17.098 
Zabok 258 2691 1.669.485 105.943 17.769 88.174 
UKUPNO UAZ 54 268 434 836 456.512.093 29.281.659 8.418.074 20.863.585 

Izvor: FINA 
U 2020. godini na području UAZ-a poslovalo je 55 282 poduzetnika s 430 965 zaposlenih. Ostvarili su 
424,4 milijarda kuna prihoda, a neto dobit iznosila je 14,3 milijarda kuna. U ukupnom broju 
poduzetnika Grad Zagreb sudjeluje s 83,8 %, a u ukupnom broju zaposlenih sudjeluje s 85,6 %. 
Značajnija poduzetnička aktivnost prisutna je još u Velikoj Gorici, Samoboru, Svetoj Nedelji i Zaprešiću. 

Poduzetnici Grada Zagreba imaju dominantan udio u ukupnim rezultatima poslovanja poduzetnika 
Republike Hrvatske. Prema Registru godišnjih financijskih izvještaja Financijske agencije Republike 
Hrvatske u 2020. na području Grada Zagreba koncentrirano je 46 347 poduzetnika, odnosno 33,3 % 
od ukupnog broja poduzetnika u Republici Hrvatskoj s ukupno 369 080 zaposlenih. Iste godine ukupni 
prihodi poduzetnika Grada Zagreba iznose 369 milijarda kuna odnosno 49,6 % ukupnih prihoda 
poduzetnika u RH, dok su ukupni rashodi bili 353,7 milijarda kuna i činili 49,3 % ukupnih rashoda 
poduzetnika RH. Dobit razdoblja poduzetnika u Gradu Zagrebu iznosi 23,3 milijarda kuna i čini ukupno 
50,8 % dobiti razdoblja poduzetnika u RH. Gubitak razdoblja poduzetnika Grada Zagreba iznosi 11,5 
milijarda kuna, te čini udio od 46,2 % u gubitku razdoblja poduzetnika RH, a konsolidirana (neto) dobit 
iznosila je 11,9 milijarda kuna odnosno 56,7 % ukupnog neto financijskog rezultata Republike Hrvatske. 

Prosječan broj zaposlenih po poduzetniku Grada Zagreba u 2020. godini iznosio je 8,0, u Urbanoj 
aglomeraciji Zagreb 7,8, dok je prosječan broj zaposlenih po poduzetniku Republike Hrvatske iznosio 
6,8. Produktivnost rada mjerena iznosom prihoda po zaposlenom u UAZ-u u 2020. godini iznosila je 
984.726,00 kn i za 20,3 % je veća od produktivnosti poduzetnika na razini RH (784.747,00 kn) iako je 
u odnosu na 2019. godinu zabilježen pad od 6,2 %. Produktivnost rada mjerena iznosom dobiti 
razdoblja po zaposlenom iznosila je 33.270,00 kn i također je iznad produktivnosti na razini RH 
(22.123,00 kn), uz pad od 30,7 % u odnosu na 2019. godinu. Najveća prosječna mjesečna neto plaća u 
2020. godini kod poduzetnika u UAZ-u iznosila je 6.796,00 kuna i veća je za 12,1 % od prosječne 
obračunate mjesečne neto plaće zaposlenih kod poduzetnika na razini RH (5.971,00 kuna), a u odnosu 
na 2019. porasla ja za 3,6 %. 

U Republici Hrvatskoj u 2019. godini zabilježen je nominalni pozitivan investicijski trend u novu 
dugotrajnu imovinu koji iznosi 15,2 %. Ostvarene investicije u novu dugotrajnu imovinu u Gradu 
Zagrebu u 2019. bile su veće za 19,7 % nego u prethodnoj godini. Prema statističkim podatcima za 
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Grad Zagreb u 2019. godini bruto investicije u dugotrajnu imovinu (prema sjedištu investitora) 
pretežno su se odnosile na investicije u građevinske objekte (49,93 %), zatim u postrojenja i opremu 
(30,1 %), transportnu imovinu (11 %) te intelektualnu imovinu (5,1 %). 

Investicije po stanovniku u Zagrebačkoj i Krapinsko-zagorskoj županiji u razdoblju od 2013. do 2019. 
godine kontinuirano su ispod hrvatskog prosjeka, osim razdoblja od 2014. do 2015. godine kada je u 
Zagrebačkoj županiji zabilježen porast ulaganja po stanovniku iznad prosjeka RH.  
 

Tablica 8. Ostvarene investicije po stanovniku u Gradu Zagrebu, Zagrebačkoj županiji, Krapinsko-zagorskoj 
županiji i RH, 2014. – 2019. 

 
Grad 
Zagreb 

Zagrebačka 
županija 

Krapinsko-
zagorska 
županija 

Ukupno Prosj. ulaganje 
po st. za GZ, ZŽ  i 
KZŽ 

Ukupno RH 

2014. 12.427.856 3.523.014 925.507 16.876.377 - 41.116.785 
Ulaganja po 
stan. 15.731 11.092 6.964 - 11.262 9.596 

2015. 12.039.745 3.773.308 959.383 16.772.436 - 41.819.927 
Ulaganja po 
stan. 15.240 11.880 7.219 - 11.446 9.760 

2016. 13.072.963 2.985.600 1.029.053 17.087.616 - 44.339.846 
Ulaganja po 
stan. 16.548 9.400 7.744 - 11.231 10.348 

2017. 12.725.469 2.622.481 894.264 16.242.214 - 46.670.798 
Ulaganja po 
stan. 16.108 8.257 6.729 - 10.365 10.892 

2018. 13.398.871 2.971.477 826.952 17.197.300 - 49.840.719 
Ulaganja po 
stan. 16.960 9.356 6.223 - 10.846 11.632 

2019. 16.036.235 3.113.658 1.069.920 20.219.813 - 57.411.447 
Ulaganja po 
stan. 20.298 9.803 8.051 - 12.717 13.398 

*iznosi ukupnih ulaganja u 1000 kn 
Izvor: DZS, Statistička izvješća prema godinama 2014. – 2019. 
 
Promatraju li se dostupni podaci, najviše se investiralo u Gradu Zagrebu i trend investicija je u porastu. 
U Zagrebačkoj županiji trend je relativno stabilan, kao i u Krapinsko-zagorskoj županiji koja ima 
najmanji obujam investicija. Stabilan trend osobito je važan pri projiciranju daljnjih trendova i 
korištenju dobivenih rezultata kako bi se dugoročni razvoj mogao planirati s većom sigurnošću.  
 

Tablica 9. Ulaganja u novu dugotrajnu imovinu za UAZ u razdoblju od 2014. – 2019. godine 

 UAZ Indeks Grad Zagreb Indeks Ukupno RH Indeks 
Udio GZ-a 
u UAZ-u % 

Udio 
UAZ-a 
u RH % 

2014. 19.986.784 - 18.417.643 - 35.185.000 - 92,1 56,8 
2015. 20.488.067 102,5 18.559.935 100,8 38.445.000 109,3 90,6 53,3 
2016. 13.090.550 63,9 9.749.147 52,5 25.225.962 65,6 74,5 51,9 
2017. 11.780.206 90,0 10.396.927 106,6 23.722.668 94,0 88,3 49,7 
2018. 12.837.975 109,0 11.396.613 109,6 24.288.000 102,4 88,8 52,9 
2019. 15.765.171 122,8 14.280.616 125,3 27.529.000 113,3 90,6 51,9 

*iznosi u 1000 kn; Izvor: Fina, Registar godišnjih financijskih izvještaja za razdoblje 2014. – 2019. g. 
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Prikupljeni podaci pokazuju visoke udjele investicija na području UAZ-a u ukupnim investicijama u RH, 
ponajprije zahvaljujući visokim vrijednostima koje ostvaruje Grad Zagreb. Kada se analizira struktura 
investicija prema veličini poduzetnika u Gradu Zagrebu, proizlazi kako su veliki investitori, a kojih je 
svega 2,5 % (112 poduzetnika), ostvarili čak 76,8 % vrijednosti investicija u 2018. godini. Na srednje se 
odnosilo 9,6 %, dok je udio investicija malih poduzetnika bio 7,3 %, a mikropoduzetnika 6,3 %. 

 

 

 

Prikaz 4. Udio ulaganja poduzetnika UAZ-a u ukupnim ulaganjima poduzetnika RH 
Izvor: Fina, Registar godišnjih financijskih izvještaja za razdoblje 2014. – 2019. g. 
 

Vrijednošću izvoza u iznosu od 4,33 milijarda eura u 2020. te uvoza od 11,2 milijarda eura, Grad Zagreb 
zauzima prvo mjesto u vanjskotrgovinskoj razmjeni Hrvatske i čini trećinu ukupnog robnog izvoza (29,1 
%) te visokih 49 % u ukupnom robnom uvozu Hrvatske, međutim negativan saldo robne razmjene s 
inozemstvom u znatnoj mjeri doprinosi negativnom saldu robne razmjene na državnoj razini.  

Na razini Urbane aglomeracije Zagreb izvoz je u 2019. godini povećan za 6,3 % u odnosu na prethodnu 
godinu, dok je uvoz porastao za 4,9 %. Trgovinski je saldo razmjene UAZ-a s inozemstvom negativan i 
2019. godine iznosio je -27,7 mlrd. kuna. Godina 2020. pokazuje pad izvoza (5,2 %) i uvoza (8,9 %) u 
odnosu na 2019. godinu. U razdoblju od 2016. do 2020. godine, prema podacima FINA-e, vrijednosti 
uvoza veće su nego vrijednosti izvoza i pokrivenost uvoza izvozom iznosila je prosječno 73,9 %. 
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Prikaz 5. Izvoz, uvoz i saldo robne razmjene Urbane aglomeracije Zagreb s inozemstvom 2015. – 2020., u tis. HRK 
Izvor: Fina, Rezultati poduzetnika na području UAZ-a 2015. – 2020. 
 

Na području UAZ-a evidencija podataka o obrtništvu (broj obrtnika, broj zaposlenih u obrtu i 
djelatnosti) veoma je neujednačena, dok su za Grad Zagreb javno dostupni osnovni podaci o 
obrtništvu. U 2019. u Gradu Zagrebu bilo je 16 961 registriranih obrta, što je udio od 19,1 % u ukupnom 
broju registriranih obrta u Republici Hrvatskoj (88 640). U obrtima i slobodnim profesijama u Gradu 
Zagrebu 2020. godine bilo je zaposleno 30 015 osoba, što je 6,8 % od ukupne zaposlenosti Grada. Udio 
zaposlenih u obrtima i slobodnim profesijama Grada Zagreba u RH, prema posljednjim podacima za 
2020. godinu, iznosio je 16,1 %. U strukturi zaposlenih u obrtu 2020. godine najviše je bilo zaposlenih 
u stručnim, znanstvenim i tehničkim djelatnostima (18,7 %), slijedi prerađivačka industrija (11,6 %), 
koja pokazuje pad u odnosu na prethodne godine, a potom ostale uslužne djelatnosti (11,9 %), 
trgovina (10,2 %) i ugostiteljstvo (8,5 %). 

Promatrajući ukupnu zaposlenost, koja uključuje pravne osobe i obrtnike u Zagrebačkoj županiji, ona 
je 31. ožujka 2020. godine iznosila 93 538 osoba. Od toga broja 87,3 % čine zaposleni kod pravnih 
osoba, dok ostatak čine zaposleni u obrtima. Prema zaposlenosti kod pravnih osoba i u obrtima 2020. 
godine (isključujući poljoprivrednike) udio Zagrebačke županije u Hrvatskoj iznosio je 7,3 %. U 
razdoblju od 2008. do 2017. prisutan je trend pada broja obrtnika u Zagrebačkoj županiji, ali tijekom 
razdoblja od 2017. do 2021. godine dolazi do blagog povećanja broja obrtnika. Obrti su koncentrirani 
u gradovima i prednjače Samobor, Velika Gorica i Zaprešić. Na području Krapinsko-zagorske županije 
unutar obuhvata UAZ-a ističe se Grad Zabok, koji se nastavlja profilirati kao financijsko i 
administrativno središte s jakim i stabilnim poduzetnicima. Uzimajući u obzir neujednačene podatke 
na regionalnoj razini i razini jedinica lokalne samouprave, donošenje zaključaka je otežano. U 
pojedinim gradovima i općinama obrtništvo ima dugu tradiciju te je ulaganje u obrtničku infrastrukturu 
svakako jedno od važnijih mjera u pogledu razvoja. 

U Urbanoj aglomeraciji Zagreb djeluju četiri županijske razvojne agencije: Razvojna agencija 
Zagrebačke županije, Poduzetnički centar Zagrebačke županije d.o.o., Zagorska razvojna agencija i (u 
Gradu Zagrebu) Razvojna agencija Zagreb za koordinaciju i poticanje regionalnog razvoja. Regionalne 
razvojne agencije, uz ostalo, imaju zadaću poticati gospodarski razvoj na području županija i 
promovirati županije kao povoljna područja za gospodarska ulaganja. Osim županijskih, osnovane su i 
dvije lokalne razvojne agencije: Razvojna agencija Grada Velika Gorica – VE-GO-RA i REGEA – 
Regionalna energetska agencija sjeverozapadne Hrvatske (registrirana kao Razvojna agencija 
određene djelatnosti). 
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U cijeloj Hrvatskoj ukupno je osam znanstveno-tehnoloških parkova, od kojih se jedan nalazi u Gradu 
Zagrebu (Tehnološki park Zagreb – TPZ). U UAZ-u prema podacima iz Registra postoji osam 
poduzetničkih centara. U Zagrebu ih djeluje šest: CEPOR, HKKKKI, Klaster – ZNAM!, PC Smarter, Plavi 
ured – Poduzetnički centar grada Zagreba i Poduzetnički centar Vizija j.d.o.o., a po jedan poduzetnički 
centar nalazi se u Velikoj Gorici (VG Poduzetnički centar d.o.o.) i Samoboru (Poduzetnički centar 
Samobor d.o.o.). U Samoboru je izgrađen Mali tehnopolis Samobor, otvoren u ljeto 2020. godine. Od 
ostalih poduzetničkih potpornih institucija devet poduzetničkih inkubatora, četiri inkubatora za nove 
tehnologije, dva centra kompetencija i tri poduzetnička akceleratora koncentrirani su u Gradu 
Zagrebu, dok je, prema podatcima Registra, u Zaboku smješten Poduzetnički akcelerator Zadruga ZEZ.  

Tablica 10. Poduzetničke zone i potporne institucije u Urbanoj aglomeraciji Zagreb, stanje 8. 5. 2020. 
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Zagreb 1 1 0 9 4 3 6 četiri županijske 
razvojne agencije 
jedna razvojna 
agencija određene 
djelatnosti 

2 

Samobor       1   
Velika Gorica       1 jedna lokalna 

razvojna agencija 
 

Zabok   1   1    
Gornja Stubica   1       
Marija Bistrica   1       
Jakovlje   1       
Veliko Trgovišće   1       
Stubičke Toplice   2       
UKUPNO 
 

1 1 8 9 4 4 8 5 2 

Izvor: MGPO – Jedinstveni registar poduzetničke infrastrukture 
 
Na području Zagrebačke županije u obuhvatu Urbane aglomeracije Zagreb trenutačno je prostornim 
planovima utvrđena 41 poslovna zona, na ukupnoj površini od 2278,24 hektara. Površina zona kreće 
se u rasponu od 1,5 do 350 hektara. Od toga su 22 aktivne zone, u kojima djeluje 182 poduzetnika s 
10 110 zaposlenih, te 19 neaktivnih zona. Površinom je najveća zona u Zagrebačkoj županiji zona 
Jalševac u Jastrebarskom, površine od 354,30 ha, dok najviše zaposlenih (2000) ima Gospodarska zona 
Shopping city Zagreb u Gradu Zaprešiću. Zone koje prema izvješću Državnog ureda za reviziju iz 2014. 
nisu bile u funkciji 2013., Rugvica Sjever i Dragošićka u Rugvici, Vukovinsko polje u Velikoj Gorici i 
Radna zona Jug u Zaprešiću, sada su aktivne zone, a Trgovačka zona Rugvica, Puhovec – Dugo Selo, 
Radna zona Industrijska – Zaprešić i Parketara Kravarsko nove su aktivne zone. 

Površinom je najveća zona u Krapinsko-zagorskoj županiji unutar obuhvata aglomeracije Poslovna 
zona Zabok površine od 170,62 ha, koja je istodobno zona s najviše poduzetnika i najviše zaposlenih. 

Grad Zagreb osnovao je ZICER (Zagrebački inovacijski centar), koji kontinuirano proširuje 
infrastrukturne kapacitete za podršku razvoja tvrtki koje se bave razvojem visokih tehnologija te pruža 
mentorsku, edukacijsku, infrastrukturnu i financijsku podršku razvoju poduzetničkog ekosustava. U 
sklopu ZICER-a otvoren je Inkubator za visoke tehnologije, u kojemu je na više od 7300 m2 
poduzetnicima i startup-tvrtkama dostupan inkubator sa 118 modularnih jedinica (ureda), 
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poduzetnički akcelerator i šest suvremeno opremljenih tehnoloških centara koji će služiti za razvoj i 
testiranje proizvoda i usluga (Centar za razvoj sučelja, Centar za elektroniku, Centar za digitalnu 
forenziku, Centar za tehnologiju zaštite okoliša, Centar za 3D modeliranje i Centar za Internet of 
Things), kao i drvno-metalska radionica s CNC obradnim centrom. U okviru Programa poticanja razvoja 
obrta, malog i srednjeg poduzetništva u Gradu Zagrebu provodi se posebna mjera s ciljem pružanja 
potpore inovatorima koji razvijaju i promoviraju inovacije za poduzetničko korištenje.  

U Poduzetničkom centru Krapinsko-zagorske županije djeluje Ured Svjetskoga investicijskog foruma 
poslovnih anđela (WBAF), koji okuplja „poslovne anđele“ s područja cijele Europske unije. Uredom 
upravlja Poduzetnički centar Krapinsko-zagorske županije d.o.o. Uspostavljanjem ureda Krapinsko-
zagorska županija postala je dio svjetske financijske i poslovne mreže kojom se želi olakšati pristup 
kapitalu za poduzetnike početnike i poduzetnike u intenzivnoj fazi rasta. Centar za robotiku i nove 
tehnologije otvoren je krajem srpnja 2020. godine u sastavu Poslovno-tehnološkog inkubatora KZŽ-a, 
kao edukacijski centar za učenje temeljeno na radu u sektoru strojarstva, elektrotehnike i računalstva. 

 

Poslovno okruženje 

Razvojni izazovi: Razvojne potrebe i potencijali: 
 nizak udio financijskih i informacijskih djelatnosti 

na širem području aglomeracije kao posljedica 
koncentracije tih djelatnosti u Gradu Zagrebu 

 nedovoljna privatna i javna ulaganja 
 negativan saldo razmjene s inozemstvom 
 administrativno opterećenje 
 osjetljivost na negativna gospodarska kretanja  
 slabljenje interesa mladih za obrtnička 

zanimanja 
 izumiranje tradicionalnih i umjetničkih obrta 
 iseljavanje mladih 
 siva ekonomija i nelojalna konkurencija 

neregistriranih djelatnosti  
 nedostatak savjetodavnih organizacija i 

instrumenata financiranja  
 neuređenost i neopremljenost dijela planiranih 

poduzetničkih zona  
 sustav obrazovanja i znanosti nedovoljno 

prilagođen vremenu i potrebama 
 nedovoljna suradnja znanstveno-istraživačkih 

institucija i gospodarstva. 

 poticajne mjere i druge potpore za 
poduzetništvo 

 zamjena uvoza vlastitom proizvodnjom 
 povezivanje poduzetnika preko klastera 

izvoznika 
 smanjivanje administrativnih granica  
 osiguravanje povoljnih tržišnih uvjeta u prvim 

godinama poslovanja 
 stipendiranje učenika u obrtničkim zanimanjima 
 jačanje potporne infrastrukture  
 nastavak programa poticanja razvoja obrta, uz 

jednostavniji i brži pristup financiranju razvoja 
obrta 

 provođenje poticajnih mjera za očuvanje 
tradicijskih i umjetničkih obrtničkih djelatnosti te 
za pojedine obrtničke djelatnosti radi 
osiguravanja izvornosti 

 jačanje potporne infrastrukture (poslovne zone, 
poduzetnički i tehnološki centri, savjetodavne 
usluge) 

 opremanje poduzetničkih zona za privlačenje 
investicija 

 razvoj tehnološke infrastrukture za povezivanje 
poduzetnika s istraživačkim i razvojnim 
institucijama  

 stipendiranje učenika u deficitarnim 
zanimanjima 

  obrazovanje za poduzetništvo 
 stvaranje atraktivnog okruženja za svjetski 

prepoznate inovatore 
 potpora istraživanjima i inovacijama 
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 potpora društvenom poduzetništvu i „malim 
socijalnim inovacijama“. 

 

5.2.4. Turizam i kultura 
 

Grad Zagreb najvažnije je središte kontinentalnog turizma Hrvatske s povoljnim geografskim 
položajem. Duga tradicija u turizmu, cjelogodišnja i veoma raznovrsna ponuda brojnih sadržaja i 
događanja karakterističnih za metropolu čine bogatstvo turističke ponude Zagreba, koja se oslanja na 
kvalitetnu smještajnu i ugostiteljsku ponudu. Zagreb je grad raznovrsnog i bogatog kulturno-
umjetničkog života. Tridesetak stalnih i povremenih kazališta i kazališnih scena, tridesetak muzeja, veći 
broj galerija te brojni kazališni, glazbeni i plesni festivali uvrštavaju Zagreb na listu gradova umjetnosti. 
Grad Zagreb snažno pridonosi razvoju turizma Republike Hrvatske kao prepoznatljiva receptivna 
turistička destinacija privlačeći brojne domaće i strane posjetitelje, a istovremeno predstavlja snažno 
emitivno žarište turističke potražnje, generirajući velik broj turista koji sudjeluju u domaćem turizmu. 

U posljednjih deset godina Grad Zagreb proživljava intenzivan razvoj turizma vidljiv u proširivanju 
turističke ponude, porastu broja turista, povećanju broja smještajnih kapaciteta i marketingu. Prije 
pandemije bolesti COVID-19 bilježi se kontinuirani rast dolazaka i noćenja turista, a 2019. Zagreb je 
posjetilo rekordnih 1 454 019 turista, koji su ostvarili 2 638 962 noćenja. Tim je rezultatima Zagreb u 
komercijalnom smještaju zauzeo 1. mjesto u dolascima i 5. mjesto u noćenjima. Uzimajući u obzir broj 
komercijalnih noćenja prema broju stanovnika, u Zagrebu je u 2019. izmjeren intenzitet od tri noćenja 
po stanovniku, što je ujedno i prosjek država članica EU-27. Dolasci su u 2020. godini pali za 76,4 % 
(342 472 dolaska), a noćenja za 70,4 % (780 077 noćenja) u odnosu na 2019. godinu, dok je u 2021. 
godini ostvareno 85,4 % više dolazaka turista i 76,3 % više noćenja u odnosu na 2020. godinu, ali 56,3 
% manje dolazaka i 47,9 % manje noćenja nego 2019. godine. 

Zagrebačka županija, popularno zvana „zagrebački zeleni prsten“, područje je velikog bogatstva 
baštine i jedna od gospodarski najbrže rastućih domaćih regija, a zbog svoje bogate povijesti, tradicije, 
kulturne i prirodne baštine, bogatstva kulturnih i rekreacijskih sadržaja nudi autentični doživljaj 
životnih stilova. Županija razvija specifične grane turizma koje nisu sezonskog karaktera i, osim što 
multipliciraju turističke pokazatelje, značajno utječu na prihode poduzetnika i poljoprivrednika te 
stoga posebnu pozornost posvećuje zdravstvenom turizmu (npr. Specijalna bolnica Naftalan u Ivanić-
Gradu), kupovnom turizmu (npr. zahvaljujući dvjema velikim investicijama u Rugvici), cikloturizmu koji 
se razvija diljem županije, kao i vjerskom turizmu u krašićkom kraju za koji iz godine u godinu raste 
interes. U Zagrebačkoj županiji završena su dva projekta EU-a koji su obogatili turističku ponudu 
Zagrebačke županije: projekt izgradnje Posjetiteljskog centra Sošice i projekt In cultura veritas, a u 
provedbi je projekt Greenway koji se provodi s Gradom Zagrebom. 

Kao Grad Zagreb, i Zagrebačka županija nastavlja višegodišnji trend rasta turističkih pokazatelja. 
Prema podacima eVisitora Zagrebačka županija u 2019. godini zabilježila je 139 720 turističkih 
dolazaka. Najposjećeniji su gradovi bili Velika Gorica, Samobor i Jastrebarsko, koje bilježi porast 
turističkih noćenja za 35 % velikim dijelom zahvaljujući novootvorenim hotelima. Turisti su najviše 
odsjedali u hotelima, objektima u domaćinstvu i kampovima, a čak 75 % ih je dolazilo individualno, a 
ostalih 25 % agencijski. U 2020. godini zbog posljedica pandemije broj dolazaka smanjen je za 69,8 % 
i broj noćenja za 63,5 % u odnosu na 2019. godinu, dok je u 2021. godini ostvareno 87,5 % više 
turističkih dolazaka i 49 % više noćenja u odnosu na 2020. godinu.  

Planovi TZ-a Zagrebačke županije uključuju konkurentniji model upravljanja turizmom s naglaskom 
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na pozicioniranju i promociji destinacije Zagrebačke županije koji se temelji na integriranom 
identitetu područja i portfelju doživljaja, s uporištem u teritorijalnom kapitalu i regionalnim 
specifičnostima, kulturnoj baštini i tradiciji te lokalnom proizvodnom i uslužnom sustavu, kao i 
multisektorskom povezivanju (ponajprije sektora turizma s prehrambeno-prerađivačkim sektorom). 
Krapinsko-zagorska županija također svrstava razvoj turizma među prioritetne aktivnosti. Stvaranjem 
zajedničkih promotivnih materijala, u kojima su zastupljeni svi relevantni dionici s područja županije, i 
ujednačenom vizualnom komunikacijom ostvaruje se cilj predstavljanja županije kao jedinstvene 
turističke destinacije: regije aktivnog odmora i termalnih izvora s modernim vodenim parkovima i 
termama (Aquae Vivae, Terme Tuhelj, Terme Jezerčica, hotel Matija Gubec i dr.) te regije vrhunskih 
vina i gastronomskih delicija. Uspostavljen je klaster zdravstvenog turizma s ciljem ulaganja u 
zdravstveni turizam, planira se intenzivniji razvoj cikloturizma, a Srednja škola Zabok kao Regionalni 
centar kompetentnosti u turizmu i ugostiteljstvu Zabok nositelj je kvalitetnog strukovnog obrazovanja 
u turizmu i ugostiteljstvu. Krapinsko-zagorsku županiju u 2019. godini posjetilo je 176 610 turista, koji 
su ostvarili 373 149 noćenja. U 2020. godini dolazi do pada od 86 806 ili 49,09 % u dolascima te pada 
od 168 267 ili 45,06 % u noćenjima uslijed pandemije, dok je u 2021. godini osjetan porast dolaska 
turista i zabilježeno je povećanje od 48,29 % u odnosu na prethodnu godinu, odnosno 304 175 
noćenja. 

Što se tiče područja turističkih zajednica, najbolje rezultate ostvaruje TZ Biser Zagorja, a zatim TZ Srce 
Zagorja i TZ Stubičke Toplice. U strukturi smještajnih kapaciteta prema podacima za 2020. 
dominiraju hoteli s 35,70 % ukupnog broja kreveta, slijedi privatni smještaj s 33,71 % i kampovi 
s 13,88 %, dok su ostali oblici smještaja relativno ujednačeno zastupljeni. 

Za razliku od prirodnih atrakcija i kulturno-povijesne baštine, na području Urbane aglomeracije Zagreb 
nedostatno je aktiviranje turističkih atrakcija kao što su suvremeno opremljeni kongresni centri, 
tematski i/ili zabavni parkovi, centri za posjetitelje, kvalitetno osmišljene tematske rute te slični 
sadržaji turističke ponude, bez kojih je iznimno teško uspostaviti međunarodnu prepoznatljivost, zatim 
centri cjelogodišnjeg planinskog i sportskog turizma, kvalitetne biciklističke staze s potrebnom 
infrastrukturom i drugi sadržaji nužni za produljivanje sezone uz kvalitetno i dugoročno održivo 
pozicioniranje na tržištu. 

Posljednjih se godina javlja sve veća zabrinutost potaknuta negativnim učincima masovnog turizma, 
tj. njegovim utjecajem na banalizaciju, degradaciju i u konačnici devastaciju elemenata na kojima se 
temelji njegov razvoj. Kriza prouzročena pandemijom prilika je za oblikovanje novih strategija 
usmjerenih na održivi i pametni turizam.  

Turizam 

Razvojni izazovi: Razvojne potrebe i potencijali: 
 nedovoljno osmišljena zajednička turistička 

promocija na razini aglomeracije  
 nedostatna turistička infrastruktura na prostoru 

aglomeracije  
 negativni učinci masovnog turizma  
 gubici turističkog sektora kao posljedica 

pandemije bolesti COVID-19. 
 

 izgradnja turističkog brenda urbane 
aglomeracije 

 zajednička i cjelovita promocija destinacije UAZ-
a s naglaskom na korištenju pametnih rješenja 

 suradnja javnog i privatnog sektora u razvoju 
turističke destinacije 

 poticanje razvoja kulturno-turističkih proizvoda i 
programa  

 razvoj i unapređivanje turističke infrastrukture 
 promocija destinacija sadržaja 
 podizanje kvalitete smještajnih kapaciteta  
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Turizam 

 podizanje kapaciteta znanja i vještina u turizmu 
 optimalno korištenje okolišnih resursa 
 očuvanje kulturnog nasljeđa, tradicijske 

vrijednosti i autentičnosti destinacije 
 uvođenje inovativnih tehnoloških rješenja. 

 
Bogatstvo kulturne baštine jedna je od značajnih karakteristika područja aglomeracije. Povoljnost 
položaja, bogatstvo i raznolikost prirodne sredine obilježavala je područje trajnom privlačnošću i 
kontinuitetom naseljenosti od pretpovijesti do danas, ostavljajući brojna materijalna svjedočanstva.  

Kulturna dobra upisana u Registar kulturnih dobara, preventivno zaštićena kulturna dobra, kao i dobra 
koja se štite mjerama prostornih planova, čine sustav posebno vrijednih i zaštićenih kulturnih dobara 
u cjelovitom sustavu zaštite prostora. Njihova gustoća i ravnomjerna zastupljenost govore u prilog 
vrijednoj povijesnoj komponenti područja. Unatoč zakonskoj i planskoj zaštiti mnoge tradicijske 
vrijednosti područja u dovoljnoj se mjeri ne prepoznaju i vrednuju te ne koriste kao značajni razvojni 
resurs. Posebno se to odnosi na relativno očuvane identitetski prepoznatljive kulturne krajolike. Uočen 
je problem očuvanja identiteta i tradicijskih vrijednosti promatranog područja kojem se ne pridaje 
dovoljno pozornosti, kao ni konceptu sustavnog očuvanja i unapređivanja ukupnih vrijednosti kao 
nositelja prepoznatljivosti. Isto tako, nedostatno je sustavno umreživanje kulturnih vrijednosti u 
ukupnom razvoju i očuvanju identiteta prostora. 

Prema evidenciji Ministarstva kulture Republike Hrvatske, na području Urbane aglomeracije Zagreb u 
Registar kulturnih dobara Republike Hrvatske upisano je ukupno 1195 kulturnih dobara, od toga 884 
nepokretna kulturna dobra, 292 pokretna kulturna dobra i 19 nematerijalnih kulturnih dobara. 
Tablica 11. Zaštićena kulturna dobara na području Urbane aglomeracije Zagreb prema prostornoj pripadnosti 
županijama 

VRSTA KULTURNOG DOBRA GRAD ZAGREB 
ZAGREBAČKA 

ŽUPANIJA 

KRAPINSKO-
ZAGORSKA 
ŽUPANIJA 

UKUPNO 

Nepokretno kulturno dobro  620 224 40 884 
Pokretno kulturno dobro  286 5 1 292 
Nematerijalno kulturno dobro 11 8 0 19 
UKUPNO 917 237 41 1195 

Izvor: Registar kulturnih dobara RH, https://www.min-kulture.hr/default.aspx?id=6212 (17. 3. 2020.) 

Uz navedeno, na području Urbane aglomeracije Zagreb upisano je ukupno 16 preventivno zaštićenih 
kulturnih dobara. Kulturna baština po svojoj je prirodi i materijalnoj strukturi iznimno osjetljiva i 
podložna propadanju, a njezino očuvanje i zaštita iziskuju znatna materijalna sredstva. U kontekstu 
navedenih problema nameće se potreba zaštite, ali i održivoga gospodarskog i društvenog korištenja 
kulturne baštine Urbane aglomeracije Zagreb. Gradovi na području Urbane aglomeracije Zagreb imaju 
instrumente kao što su spomenička renta, čija se sredstva koriste za kontinuiranu provedbu zaštite i 
obnove kulturnih dobara, ali ta su se sredstva pokazala nedovoljnim za postojeće potrebe i probleme.  

Budući da je potres 22. ožujka 2020. najznačajnije pogodio upravo zaštićenu povijesnu jezgru Grada 
Zagreba, gdje su evidentirane i najveće štete, značajan izazov predstojećeg razdoblja predstavljat će 
obnova potresom oštećene kulturne baštine. Oštećenja kulturne baštine uslijed tog potresa, kao i 
potresa 28. i 29. prosinca 2020. s epicentrom na području Sisačko-moslavačke županije, prisutna su i 
u drugim dijelovima aglomeracije, posebno u sjeveroistočnom dijelu Grada Zagreba (u blizini epicentra 
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potresa 22. ožujka 2020.), kao i u JLS-ovima Krapinsko-zagorske županije i Zagrebačke županije koje su 
dio aglomeracije. 

 

Kulturna baština  

Razvojni izazovi: Razvojne potrebe i potencijali: 
 nedovoljna financijska sredstva za sustavnu 

obnovu kulturne baštine 
 nedostatak kreativnih i održivih koncepata 

stavljanja kulturne baštine u funkciju 
 neprimjeren odnos privatnih i institucionalnih 

dionika prema kulturnoj baštini (devastacija, 
neodržavanje i sl.) 

 nejasni i neriješeni imovinsko-pravni aspekti 
kulturne baštine 

 velik broj objekata kulturne baštine oštećen u 
potresima 22. ožujka 2020. i 28. i 29. prosinca 
2020. 

 

 jačanje kapaciteta sustava zaštite kulturnih 
dobara i svih dionika značajnih za procese 
obnove 

 uređivanje kulturnih dobara s ciljem integriranog 
razvoja turizma i povećanja zapošljavanja 

 razvoj i promicanje kulturne baštine ulaganjem u 
edukacijsko-interpretacijske centre 

 strategijsko umreživanje i zajednička 
prezentacija kulturnih vrijednosti kao nositelja 
prepoznatljivosti prostora Urbane aglomeracije 
Zagreb 

 popularizacija kulturnih vrijednosti „zagrebačke 
regije“ i obrazovanje građana o njima 

 obnova potresom oštećenih objekata kulturne 
baštine. 

 
Značaj kreativnih i kulturnih industrija potvrđuje i kako se na razini politika EU-a prepoznaju kao jedan 
od pokretača društvene i teritorijalne kohezije, kreativnosti i inovacija, s pozitivnim učincima 
prelijevanja na ostatak ekonomije i društva u cjelini. Kulturne i kreativne industrije nedovoljno su 
obuhvaćene razvojnim planovima, bez shvaćanja njihovih kapaciteta za stvaranje novih identitetskih 
vrijednosti grada, kao i bez prepoznavanja gospodarskog učinka koji mogu imati.  

Grad Zagreb centar je kulturnih i kreativnih industrija Hrvatske, a kulturni i kreativni sektor prepoznaje 
kao vlastiti potencijal i snagu. U strateškom usmjeravanju razvoja urbanog područja preko kulturne i 
kreativne industrije posebnu ulogu ima prenamjena industrijske arhitekture u višenamjenske prostore 
uz koje se mogu vezati i kreativne ili kulturne industrije. Primjer je takva načina razmišljanja projekt 
re-GENERATOR čiji je nositelj Grad Zabok, a kojim se rekonstruira industrijski pogon ukupne neto 
korisne površine 2268,90 m2 u moderan centar urbane kulture. 
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Prikaz 6. Projekt re-GENERATOR, Grad Zabok; arhitektonsko rješenje MVA – Mikelić Vreš Arhitekti d.o.o. 
Izvor: Grad Zabok 
 

Kulturne i kreativne industrije  

Razvojni izazovi: Razvojne potrebe i potencijali: 
 nedovoljna obuhvaćenost kulturnih i kreativnih 

industrija razvojnim planovima i javnim 
politikama 

 stihijski i fragmentiran razvoj kulturnih i 
kreativnih industrija, bez doticaja s javnom 
upravom 

 nedovoljno ulaganje u sustavnu proizvodnju 
suvremenih (lokalnih) kulturnih proizvoda, kao 
ni u promociju i izvoz postojećih kulturnih 
proizvoda 

 napušteni prostori i objekti. 
 

 identificiranje i istraživanje udjela kulturnih i 
kreativnih industrija u gospodarstvu UAZ-a 

 uvođenje kulturnih i kreativnih industrija u 
lokalne javne politike 

 kreiranje kulturnih mapa i online baza podataka 
na razini UAZ-a (izložbe, festivali, kulturni 
prostori) 

 urbana regeneracija napuštenih prostora 
integracijom kreativnih industrija  

 poticanje inovacija kreativnih industrija  
 integracija kulturnih i kreativnih industrija u sve 

elemente razvoja (poduzetništvo, turizam, 
industrija, obrazovanje, urbanizam i dr.). 

 

5.3. Urbano okruženje 
 

5.3.1. Kvaliteta urbanoga okoliša, izloženost ekološkim rizicima i klimatskim opasnostima 
 

Nagnuti tereni na području aglomeracije Zagreb izloženi su eroziji tla vodom različitog intenziteta 
ovisno o količini i intenzitetu oborina i svojstvima tla. Posljedica erozije tla s padina nije samo 
nepovratni gubitak tla nego i onečišćenje vode. Jedan je od oblika incidenata i pojava klizišta na 
terenima koji su prije početka građevinskih zahvata bili u stanju labilne ravnoteže ili čak predstavljaju 
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i aktivna klizišta. Na području aglomeracije to je posebno podsljemenska zona, zatim područja 
Vukomeričkih gorica, Žumberačka gora, Samoborsko gorje i pobrđa Hrvatskog zagorja. 

Procjenjuje se da je područje Urbane aglomeracije Zagreb ugroženo poplavama koje bi imale 
katastrofalne posljedice za stanovništvo, materijalna dobra i okoliš. Sustav obrane od poplave srednjeg 
Posavlja predstavlja niz postojećih i planiranih građevina i zahvata kojima se nastoji osigurati razina 
zaštite gradova i naselja, gospodarskih objekata, zaštita prirode, športa i rekreacije te uvjeti za stabilnu 
poljoprivrednu proizvodnju. Od velikih voda Save primjereno je zaštićen samo grad Zagreb od 
Podsusedskog mosta do Mičevečkog mosta u duljini 20 km, koji ima stupanj osiguranja od poplava 
99,9 %, tj. branjen je od tisućugodišnjih velikih voda. Ostala područja uz Savu uglavnom su nedovoljno 
zaštićena. Uzvodno od Zagreba, prema slovenskoj granici, obrambeni nasipi izgrađeni su na 
samoborskom području, dok su niski dijelovi širega zaprešićkog područja ugroženi poplavama. 
Nizvodno od Zagreba, na cjelokupnom području Zagrebačke županije, veći dio područja uz Savu ima 
nižu razinu sigurnosti od potrebne jer je zaštitni sustav srednjeg Posavlja nedovršen, a postojeći 
obrambeni nasipi na mnogim su mjestima nedovoljno visoki za zaštitu od ekstremnih velikih voda koje 
se javljaju u posljednje vrijeme.  

 
Prikaz 7. Potres 22. ožujka 2020. – prostorni razmještaj prijava oštećenja u Urbanoj aglomeraciji Zagreb 
Izvor: UHS, HCPI, GDi Gisdata; obrada GUSPRG 
Područje Grada Zagreba zajedno sa Zagrebačkom i Krapinsko-zagorskom županijom predstavlja zonu 
pojačane seizmičke aktivnosti, koja je posljedica intenzivnih tektonskih pokreta (sjecišta različitih 
smjerova reljefnih cjelina) i iznosi VII – IX stupnjeva Mercalli-Cancani-Siebergove (MCS) ljestvice. Uz 
jake potrese redovito se javlja i mnoštvo naknadnih slabijih potresa, što dokazuje razoran potres koji 
je 22. ožujka 2020. godine u 6:24 sata pogodio Grad Zagreb i okolicu. 

Posljednjih godina na području Urbane aglomeracije Zagreb primjećuju se promjene koje se 
objašnjavaju globalnim zatopljenjem. Urbana područja posebno su izložena utjecaju klimatskih 
promjena (toplinski valovi, ekstremne oborinske vode, bujice). Za postaju Zagreb-Grič srednja godišnja 
temperatura zraka za 2019. iznosi 14,2 °C, stoga je 2019. najtoplija godina ove postaje od početka 
meteoroloških motrenja 1862. godine. Osvješćuje se kako kombinacija razvoja i globalnog zagrijavanja 
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